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1. PANORAMA E PROCESSO PARA O ESTABELECIMENTO D(
PLANO

1.1.Resumo

1.1.1.Contextcs politico, econémico, ambiental e social do plano

O Acordo de Paris (AP) alcancado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contencdo do aumento da
temperatura média global a um maximo de 2°C acima dos niveigguostriais, com @ompromisso por parte

da comunidade internacional de prosseguir todos os esfor¢cos para que esse aumento ndo ultrapasse 1,5°C,
valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuagédo da vida no planeta sem alteractes
demasiado disruptivasEstabeleca ainda objetivos de aumento da capacidade de adaptagdo aos impactos
adversos das alteracdes climéticas e de mobilizacdo de fluxos financeiros consistentes com trajetérias de baixas
emissdes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representssimuma mudanca de paradigma na implementacgéo da Convencao Quadro das Nacdes
Unidas para as Altera¢8es Climaticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos
€ possivel ultrapassar o desafio das altees;@liméaticase tem comoprincipais compromissesatingir um

balango a nivel global entre emissdes e remog¢8es antropogénicas na segunda metade do século, preparar e

O02Ydzy AOF NJ RS F2NXI &adz0Saaidl & &/ 2y iNK oddgepabde 5 S 3G SN
NBRdzen2 RS SYyAaapSas & ljdzrAa RSGHSY aSN) adzOSaairgdl YSy(
RS [2y32 tNI¥T2 LINFY I NBRdzen2 RS SyAiaapSato

Em 2016, na Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para as Allerdtims
(CQNUACQC), Portugal assumiu o objetivo de atingir a Neutralidade Carbonica até 2050, tendo desenvolvido o
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) que estabeleceu a visao, as trajetérias e as linhas de
orientacdo para as politicas raedidas a concretizar nesse horizonte temporal. O RNC2050, publicado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, constituiu assim a Estratégia de
desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases com efeito de estudidalBnCQNUAC a 20

de setembro de 2019.

Em linha com as conclus@es do Relatério Especial do IPCC sobre 1,5°C,-sertalniném no RNC2050 que é

na década 2022030 que se devem concentrar os maiores esfor¢cos de reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) sendo esta a década essencial para o alinhamento da economia nacional com uma trajetéria de
neutralidade carbénica. Assim, em articulacdo com o0s objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas
ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 288Qquais se encontram vertidas no Plano Nacional Energia e
Clima que se constitui como o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a década
2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

Os desafios que se impdem a sociedaxigem uma acéo concertada entre politicas da energia e do clima, pois

s6 assim sera possivel tragcar uma trajetoria exequivel rumo a uma economia e a uma sociedade neutra em
carbono, que seja, em simultaneo, promotora de crescimento econémico e de medlaogaalidade de vida.

Neste sentido, o PNEC é fundamental para assegurar a concretizacdo das metas em matéria de energia e clima
no horizonte 2030 e esta orientado para o futuro e para os objetivos a longo prazo de Portugal.

Importa realcar o facto de Partjal manter uma posi¢édo de destaque no contexto internacional no que respeita

a reducdo das emissdes de GEE e a aposta nas fontes de energias renovaveis, tendo alcancado resultados
bastante positivos nos ultimos anos. No que respeita as emissdes de GHH, ‘everificouse uma reducéo de

17,5% face as emissdes registadas em 2005. Embora nesse ano se tenham registado condicées excecionais que
conduziram a um pico de emissfes, Portugal tem vindo a consolidar uma trajetéria de descarbonizagcdo da
economia naanal.
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Portugal tem caminhado no sentido de alcancar niveis cada vez mais elevados de incorporacédo de fontes
renovaveis nos varios setores, tendo alcancado uma quota total de incorporacdo bastante acima da média
europeia e numa trajetoria crescente nos filds anos (+8,9 p.p. face a 2005). No setor da eletricidade é
igualmente relevante a trajetéria que Portugal tem vindo a tracar, sendo atualmente o 3° pais da Unido Europeia
com maior nivel de incorporagédo de renovaveis (+26,8 p.p. face a 2005).

Em resultad desta evolucdo, Portugal tem conseguido reduzir a sua dependéncia energética do ex@grior (
p.p. face a 2005), aumentando a producdo doméstica de energia e reduzindo o consumo de energia primaria (
17,0% face a 2005), assegurando também dessa formamaior nivel de seguranca de abastecimento.

De salientar também o contributo deste setor para a economia portuguesa, na criacdo de toda uma nova fileira
industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional, dinamizadora das
exportagbes de bens e servicos, impulsionadora de inovacdo e investigacdo cientifica, capaz de captar
investimento internacional e de estimular a internacionalizagdo das empresas nacionais.

Tabelal - Evolugdo dos principais indicades energia e clima em Portugal [Fonte: APA, DGEG]

INDICADOR 2005 2017 VARIAGAO
EMISSOES TOTAIS DE(€®n LULUCF)| 85,8 Mton | 2 70,8 Mton -17,5%
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA | 27,1 Mtep | @ 22,5 Mtep -17,0%
RENOVAVEIS NO CONSUMO FINAL 195% a 30,6% +11,1p.p.
RENOVAVEIS NA ELETRICIDADE 27,4% a 54,2% +26,8 p.p.
DEPENDENCIA ENERGETICA 88,8% a | 79,7%77,8% | 9,1 p.p, -11,0 p.p.

Importa também realcar o percurso que Portugal tem vindo a tracar em matéria de energia e clima nos ultimos
anos e dorma como foi possivel desacoplar o Produto Interno Bruto das Emissdes; @eddConsumo de

Energia Primaria. Significa isto que Portugal tem conseguido gerar rigueza com menos emissées e menor
consumo de energia, com claras vantagens para a econopagaea sociedade. Este percurso devera manter

se nas proximas décadas, enquanto Portugal caminha para uma economia cada vez menos intensiva em carbono
e energia, baseada em fontes renovaveis e na melhoria do consumo de energia por via da adogéo de préaticas
mais sustentaveis em toda a cadeia de valor, otimiza¢&do dos processos e producado, ado¢do de novas tecnologias
de baixo carbono e uma maior consciencializagdo para a necessidade de prosseguir com este caminho.

Figural ¢ Evolucéo do Produto Interno Bruto, das Emissdes Totais de CO2 e do Consumo de Energia Primaria (2000 = 100) [Fonte: INE,
APA, DGEG]
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Nos ultimos anos Portugal tem vindo a registar uma recuperagéo econdescdtando, entre outros aspetos,

no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2018, o PIB aumentou 2,1% em volume, menos 0,7 p.p. que
o verificado no ano anterior, 0 que em termos nominais se traduz num aumento de 3,6%, tendo atingido 201,6
mil milhdes de euros. A procura externa liquida registou um contributeddép.p. para a variagdo em volume

do PIB, verificandgse uma desaceleracdo das Exportacfes de Bens e Servicos mais acentuada que a das
Importacdes de Bens e Servigos. O contributo posdevgrocura interna diminuiu para 2,8 p.p., refletindo o
crescimento menos intenso do Investimento.

Figura2 ¢ Variacé@o do PIB em Portugal [Fonte: INE]
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Segundo proje¢Bes mais recentes, é expectavel que a trajetédeedeimento se deverd manter nos proximos
anos, traduzindo os progressos alcangados ao nivel do processo de convergéncia da economia nacional.

Na o6tica da producdo, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) a precos base registou uma taxa de variagcdo de 1,7%
face a2017. Ao nivel dos diversos setores, é de destacar o crescimento do VAB dos ramos Transportes e
Armazenagem, Atividades de Informacdo e Comunicacao que registou um aumento de 2,5% em 2018, o VAB
dos ramos Energia, Agua e Saneamento aumentou, em termds, #8% face a 2017, o VAB dos ramos
Comércio e Reparacdo de Veiculos e Alojamento e Restauracdo aumentou, em termos reais, 2,9%, o VAB do
ramo Construgéo registou um crescimento, em termos reais, de 2,2% em 2018, o VAB dos ramos Atividades
Financeiras, € Seguros e Imobiliarias e 0 VAB do ramo Outras Atividades de Servicos registaram em termos
reais, 1,2% e 1,3% face a 2017, respetivamente, e o VAB do ramo da IndUstria registou em termos reais um
aumento de 0,6% face a 2017. Em sentido contrario, veufisouma diminuicdo, em termos reais, de 1,8% do

VAB dos ramos Agricultura, Silvicultura e Pescas.

Figura3 ¢ Evolugéo do Valor Acrescentado Bruto em Portugal (milhdes de euros, dados encadeados em volume; anual) [Fonte: INE]
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Alinhado com esta visdo e desenvolvido em articulagdo com o RNC 2050, o presente Plano Nacional Energia
Clima (PNEC) de Portugal enquaskanas obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembi20d8, relativo a Governagdo da Unido da Energia e

da Acao Climatica, trataneke de uma versao preliminar tal como previsto no n.° 1 do artigo 9.° do referido
regulamento.

O PNEC, enquanto principal instrumento de politica energética e climatica pfaada 2022030, esta
organizado de acordo com a estrutura definida na parte 1 do Anexo | do supracitado Regulamento. Neste sentido,
aborda, ainda que, nesta fase, de uma forma preliminar, os aspetos elencados na referida estrutura. Neste
contexto, o PNE®@clui uma caracterizagdo da situacéo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo as cinco dimensfes do Regulamento: descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca de
abastecimento, mercado interno da energia e investigacéo, inavagdbmpetitividade, bem como a defini¢céo

dos contributos nacionais e politicas e medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos
globais da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias
renovavaes, eficiéncia energética e interligacées.

1.1.2 Estratégia relativa as cinco dimensdes da Unido da Energia

Em 2016, na Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas
(CQNUACQC), Portugal assumiu o objetivo de atingNeatralidade Carbonica até 2050, tendo desenvolvido e
aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) que estabeleceu a visao, as trajetérias e as
linhas de orientagdo para as politicas e medidas a concretizar nesse horizonte tempocdkir® [para a
Neutralidade Carbonica 2050 constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de
gases com efeito de estufa submetida & CQNUAC a 20 de setembro de 2019.

Em linha com as conclusdes do Relatério Especial do IPCC &ilfge concluige também no RNC2050 que é

na década 2022030 que se devem concentrar 0s maiores esfor¢cos de reducédo de emissdes de GEE sendo esta
essencial para o alinhamento da economia nacional com uma trajetéria de neutralidade carbénica. Assim, em
articulacdo com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas ambiciosas, mas exequiveis, para o
horizonte 2030, as quais se encontram vertidas no presente Plano Nacional Energia e Clima que se constitui
como o principal instrumento de politica energét e climatica nacional para a década 2@RB0 rumo a um

futuro neutro em carbono.

Atingir a neutralidade carbénica em 2050 significa o abandono progressivo de um modelo econémico linear,
sustentado nos combustiveis fosseis, apostando numa economiaecgLestenta nos recursos renovaveis e que
utiliza os recursos de forma eficiente, prosseguindo com modelos de economia circular, que valoriza o territério
e promove a coesao territorial.

O esforco nacional de reducéo de emissdes, inserido num quadro mplis denacdes a nivel global, contribuird
ainda para que os custos de adaptacdo possam ser significativamente reduzidos, com poupancas econdmicas
evidentes.

A resposta a este desafio sera verdadeiramente transformacional da forma como se encaram algspsties

mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos padrbes de producéo e
consumo, a relacdo com a producdo e utilizacdo de energia, a forma como se pensam as cidades e 0s espacos
de habitacéo, trabalho e lazer, a forn@amo nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade.
Para além de um desafio tecnolégico, este sera também um desafio societal que muito dependera do apoio e
adeséo de toda a sociedade.

Neste contexto global é reconhecida a inevitabilidadetidnsicdo energética dada a urgéncia climética e a
necessidade de mudanca do paradigma econémico, em particular no que toca aos combustiveis fésseis. Portugal
assumiu, de forma clara, o compromisso da transicdo energética enquanto alavanca de coohguatifpdara o
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pais, com o objetivo de reduzir as suas emissdes de GEE. Para além do setor energético, todos os restantes
setores da economia deverdo contribuir para alcancar estas reducdes de emissdes, através das linhas de
orientacdo e medidas preconizadas presente plano, bem como no RNC2050.

No horizonte de 2030, importa desde ja tracar uma estratégia e um conjunto de objetivos que ajudem a
consolidar este caminho e que possibilitem consolidar uma economia nacional competitiva, resiliente e cada vez
maisde baixo carbono. O cumprimento das metas e objetivos de Portugal assenta numa visao estratégica para
o horizonte 2030.

Viséo estratégica de Portugal para o horizonte 2030

PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA E A TRANSICAO ENERGETICA VISAND
A NEUTRADIADE CARBONICA EM 2050, ENQUANTO OPORTUNIDADE PARA O PAIS,
ASSENTE NUM MODELO DEMOCRATICO E JUSTO DE COESAO TERRITORIAL QUE POTEN
A GERACAO DE RIQUEZA E USO EFICIENTE DE RECURSOS

Embora todos os setores de atividade contribuam para a reducdo de emissfes, na proxima década é o setor da
energia aquele que dar4d um maior contributo, assumindo na transicdo energética um papel especialmente
relevante no contexto da transicdo para uma isdade descarbonizada. A estratégia de Portugal para o
horizonte 2030 assenta assim numa combinacao de diversas opcdes de politicas e medidas bem como de op¢des
tecnoldgicas, procurando encontrar sinergias entre as varias op¢des. O caminho para uma @cautraiem

carbono exige uma agéo conjunta em diversas areas estratégicas, com prioridade a eficiéncia energética, reforco
da diversificacdo de fontes e vetores de energia, aumento da eletrificacdo, reforco e modernizagdo das
infraestruturas, desenvolvimo das interligacdes, estabilidade do mercado e investimento, reconfiguracdo e
digitalizacéo do mercado, incentivo a investigacéo e inovagdo, promocao de processos, produtos e servigos de
baixo carbono e melhores servicos energéticos e uma escolha irdardas consumidores.

A eficiéncia energética afiguse crucial para a descarbonizacdo da sociedade e como resposta a necessidade

de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e autossuficiente. Neste contexto,
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investimento no setor energético, numa légica de sustentabilidade e @f&tacia. A experiéncia mostra que o

desafio da eficiéncia energética é igual ou maior quias renovaveis.

Tanto os objetivos de eficiéncia energética como os objetivos de renovaveis terdo de ser alcan¢gados em conjunto
com outras prioridades estratégicas, como a das interligacdes, tendo em vista uma verdadeira integracao do
pais na Unido da Ergia e a necessidade de se alcancar a neutralidade carbonica garantindo sempre a seguranca
de abastecimento no Pais.

A transicdo energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade. Portugal tem um
enorme potencial para o desenvatwento de um setor electroprodutor fortemente descarbonizado, quer pela
disponibilidade de recursos endégenos renovaveis, como a agua, o vento, o sol, a biomassa e a geotermia, quer
pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico fidvel e seguro capbdad com a variabilidade que a forte

aposta nas renovaveis foi introduzindo e que devera ser alvo de uma evolugéo importante na proxima década.
A aposta para o horizonte 2030 para o setor electroprodutor passa, sobretudo, pela energia solar e, embora
com menor expressao, pela energia edlica.

Na energia edlica, a aposta passara sobretudo pela hibridizacéo, pelo sobreequipamentep@etring trés
formas de aumentar a producéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis minimizando os custos para o
consumidor e para o ambiente, porque otimizam investimentos em rede ja realizados.
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No caso do solar, e em particular do solar fotovoltaico, pregos da tecnologia altamente competitivos quando
comparados com outras solugdes convencionais conjugados comumdafcia do recurso fazem do
aproveitamento desta fonte de energia uma opc¢ao com fortes beneficios para os consumidores.

No sentido de reforcar a capacidade instalada de origem renovavel, em particular para o solar fotovoltaico, Portugal decidiu
se pela \a dos leilGes de atribuicdo de capacidade de rececéo na rede com trés grandes objetivos: (i) dar maior clareza e
previsibilidade aos processos de licenciamento para producdo de energia; (ii) criar um mecanismo de atribuicdo de
capacidade que responda adegfilamente ao facto de termos um recurso publico escasso que tem de ser gerido enquanto
tal; (iii) garantir que, por cada ponto de rede a leildo, os vencedores séo 0s projetos que mais contribuem para bidéxar a tar
de eletricidade paga pelos consumidores.

Neste sentido, Portugal realizou o primeiro leildo em 2019, especifico para o solar fotovoltaico, com um teta0dd\W
repartidos por 24 lotesOs resultados do primeiro leildo em Portugal, que garantiram os precos mais baixos da Eluropa e
minimos mundhis com tradugdo direta em ganhos efetivos para os consumidores, permitem tracar um caminho cujos
resultados alcancados deixam antever o potencial multiplicador deste mecanismo em futuras licitagcdes e do seu consideravel
e necessario contributo para atimgis objetivos nacionais em matéria de energias renovaveis.

No curto prazo, a estratégia de Portugal passara pelo langamento de dois novos leildes de atribuicdo de capacidade de
injecdo na rede que resultem na atribuicdo de, pelos menos, 2 GW de nova ichgae renovavel, incluindo
despachabilidade, tirando proveito do sucesso do leildo realizado em 2019.

Com um sistema electroprodutor de base fortemente renovavel, pretesedpromover e reforcar a utilizagcéo
de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, com particular enfoque no setor dos
transportes, mas também na industria e nos sewresidencial e dos servigos.

A transi¢do energética e a descarbonizagdo da sociedade ndo se esgotam na evolugdo tecnoldgica, através da
substituicdo ou da adocao de novas tecnologias, ou na utilizagdo de novas formas de energia. Em grande medida
seréa gparticipacdo do cidaddo, com um papel mais ativo enquanto consumidor/produtor de energia e enquanto
agente para a mudanca de comportamentos, que tera um impacto preponderante nesta trajetdria. Um cidadao
mais informado representa melhores escolhas, mheantes e sustentaveis, e um cidadao no centro da decisédo
representa um consumidor mais ativo na transicdo para uma sociedade neutra em carbono, disponivel para
participar nas mudangas estruturantes que sdo necessdrias para alcancar este desafio. i@aimamo

agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de protecdo dos consumidores mais vulneraveis,
dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a pobreza energética
e a vulnerabilidade dos consunoies.

Para fomentar a producéo distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis, preEadsanstrucaq
de um novo quadro legal, Decret®i 162/2019, de 25 de outubro, que: (i) possibilita e fomenta o autoconsumo individual;

(ii) possibilita e fomenta o autoconsumo coletivo; (iii) possibilita a constituicdo de comunidades de energia. A conspgracéo
legal destas figuras, vem permitir que cidadaos, empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam, consumam,
partilhem, armazeneme vendam a energia produzida a partir de fontes de energia renovavel, participando, assim,
ativamente na transigcao energética.

Este novo regime surge numa l6gica de complementaridade, através da combinagéo de instrumentos centralizados de
promocao de enerigs limpas com processos descentralizados que, pela sua propria natureza, reforcam a coesaq social e
territorial, contribuindo para a redugdo das desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criagdo de
emprego, da melhoria da competitividaddas empresas distribuidas no territério nacional e do combate a pohreza
energética, traduzindse também, e de forma muito expressiva, numa reducao de custos com as redes de transporte e
distribuicdo, reducao das perdas e otimizagéo das solucées degirodie energia.

Pelas vantagens 6bvias, mas também pelos desafios que apresenta, a promogédo do autoconsumo de energia rerjovavel,
seja ele individual, coletivo ou através de comunidade de energia, sera, no curto prazo, acompanhado de um programa
de divulgagio de informagéo e apoio a implementacao dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir assimetrigs de
informacdo e apoiar as empresas, 0s municipios e os cidaddos no seu desenvolvimento. De entre as inicigtivas a
implementar tem particular relevancia umnpgrama de apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista|da
obtencéo de financiamento, ao estabelecimento de autoconsumo em parceria com 0s municipios.
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A visdo de um sistema elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado e digitaizad@nfoque no
consumidor/produtor de energia enquanto participante ativo no sistema e que assegure niveis adequados de
qualidade de servico e seguranca de abastecimento ndo sera possivel sem uma nova concecado e orientagdo
estratégica que considere todastas novas variaveis.

Redes inteligentes, sistemas de apoio a gestdo, agregadores de produtores e/ou consumidores, contadores
inteligentes bidirecionais, sistemas de armazenamento, producdo local de energia, consumidores ativos,
flexibilidade oferta/procua, veiculo elétrico, entre outros, sao as variaveis a ter em consideragdo na construgéo
do modelo da rede do futuro. Para garantir uma verdadeira integracdo de todas as variaveis, e
independentemente da configuracdo que venha a ser adotada, é importanteaf uma visdo estratégica do
sistema elétrico nacional, que concorra para o cumprimento dos objetivos e metas nacionais para o horizonte
2030.

No setor residencial pretendge refor¢ar o conforto térmico das habitagbes tanto no aguecimento como no
arrefecimento, privilegiando as solu¢des de isolamento e prossegtsadmm a tendéncia de eletrificacdo do
setor. Uma aposta continuada na reabilitagdo urbana conferird a oportunidade para a incorporacéo de melhorias
na eficiéncia energética e hidrica, paranaorporacdo de materiais de baixo carbono e fontes de energia
renovavel, contribuindo para o combate a pobreza energética.

No sector dos servicos, deveréa ser explorado algum potencial que ainda existe para aumentar a eletrificacdo dos
consumos, e sera pnordial aumentar a eficiéncia energética dos equipamentos instalados e a utilizacéo de
fontes de energia renovéavel.

Ainda ao nivel das infraestruturas, as interligagfes energéticas sdo essenciais para o desenvolvimento do
mercado interno da energia, garémdo a seguranca de abastecimento, melhorando o funcionamento dos
sistemas energéticos, aumentando a concorréncia e a estabilidade nos mercados da energia, promovendo a
integracdo de mercados, maior justica e equilibrio na definicdo de custos e preeoerdga e contribuindo

para o cumprimento das metas energéticas, climaticas e concorrenciais a nivel da UE. Acresce a importancia da
cooperacao regional, a qual deverd ser reforcada com vista a uma maior aproximacgéo entre-Hstatioss

com especial enfage em Espanha e Franga, com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de interligacéo
gue dao resposta as necessidades de interligacdo dos mercados e sistemas energéticos.

Numa ética de transicdo do setor energético, as atuais infraestruturas deicagnazenamento, transporte

e distribuicdo de gas natural desempenhardo um importante papel ao permitir a introducéo, distribuicédo e
consumo de gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, nos varios setores da economia,
permitindo alcancaniveis mais elevados de incorporacdo de fontes renovaveis de energia no consumo final de
energia.

Nesta perspetiva, merece particular destaque a aposta, ja na proxima década, na producéo e incorporagao de
gases renovaveis como o hidrogénio e o biometan® promova uma substituicdo dos combustiveis fésseis

mais intensa e reduza a dependéncia energética do pais. O reconhecimento crescente da importancia dos gases
renovaveis, em particular do hidrogénio assenta no facto de permitir 0 armazenamento deiaceesy
preparacao de outros combustiveis de base renovavel contribuindo para potenciar o cumprimento dos objetivos
nacionais de incorporacédo de fontes renovaveis no consumo final de energia e para a descarbonizacédo dos
consumos, com particular énfase nalirstria e na mobilidade (sobretudo mercadorias e ferrovia).

Com este enquadramento, o Governo esta a promover uma politica industrial em torno do hidrogénio e dos
gases renovaveis, que se baseia na definicdo de um conjunto de politicas publicas qaengrecrdenam e
mobilizam investimento publico e privado em projetos nas areas da producdo, do armazenamento, do
transporte e do consumo de gases renovaveis em Portugal. Esta nova orientagdo advém do facto de Portugal
apresentar condic8es muito favoraveiara a instalacdo de uma industria de producédo de hidrogénio verde com
potencial exportador, sendo a principal vantagem os baixos custos de producdo de eletricidade de fonte
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renovavel. O desenvolvimento de uma indistria de produgdo de hidrogénio verderug#® tem potencial
para dinamizar toda uma nova economia, aliada ao enorme potencial para a descarbonizacdo de varios setores.

Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, apresentam potencial para desempenhar um papel
importante para potenciar a descarbonizacdo de setores da economia que atualmente dispdem de poucas| op¢les
tecnologicas alternativas e onde a eletrificagdo no cuntedio prazo podera traduzse em custos significativos. Os gases
renovaveis tém potencigdara substituir os combustiveis fésseis na industria (ex.: processos de combustdo e mesmo como
matéria prima), no transporte rodoviario de passageiros, no transporte ferroviario (evitando custos de eletrificagdo de
linhas), transporte fluvial de passageire de mercadorias. Portugal podera assim apostar em soluces de escala variavel,
com diferentes tecnologias e com disperséo territorial que criam valor e descarbonizam os consumos de energia.

O governo portugués esta ja a trabalhar para criar as necasséondicbes e mecanismos que permitem reconhecer e

valorizar os gases renovaveis (hidrogénio e gases obtidos da quimica do hidrogénio e biometano) no mercado |nacional,
promovendo o didlogo com investidores e operadores de mercado com vista a enconkrsola¢sio(des) custeficaz(es)
para o surgimento de uma verdadeira economia de gases renovvdssenvolvimento de uma industria de producao|de
hidrogénio verde em Portugal tem potencial para dinamizar toda uma nova economia, aliada ao enorme poéeaaasl
descarbonizacao

Estdo previstos implementar no curto prazo um conjunto de mecanismos que tém como objetivo: (i) regulamentar a

injecéo de gases renovaveis na rede nacional de gas natural; (ii) implementar um sistema de garantias de origem para o0s
gases renovaveis; (iii) concentrar os recursos financeiros disponiveis em fundos nacionais e europeus, para apoiar a
producédo de energia na producdo de gases renovaveis, em particular hidrogénio e biometano; (iv) avaliar a fixacdo de
metas vinculativas at®030 para a incorporagao de gases renovaveis na rede de gas natural.

Em concreto, esta em estudoirsstalacdo de uma unidade industrial em Sines para a produgéo de hidrogénio verde (1
GW) alimentado por energia solar, e alicercada em parcerias estraggjoer nacionais, quer a nivel europeu, que passara
por uma parceria estratégica com a Holanda, com potencial para incluir outros EMaddsos, que dara uma dimensao
europeia ao projeto como forma de assegurar financiamento comunitario e encontregipEs para o0 consorcio.

Este projeto & escala industrial para a producdo geefde estd focado em alavancar a energia solar enquanto fatgr de
competitividade (o custo da eletricidade representa a maior fatia do custo de producéo e Portugal apresam@moume
vantagem competitiva face aos restantes paises porque apresenta custos de producdo de eletricidade mais baixos), na
transformacéao industrial e na oportunidade para aumentar as exportagdes. Portugal apresenta condigcdes muito fajoraveis
para a instia¢do de uma industria desta natureza, nomeadamente em Sines face as multiplas vantagens que apresenta
localizacao estratégica na costa atlantica portuguesa, disponibilidade de um porto de aguas profundas, infraestruturas de
transporte, armazenamento éhc¢ao a rede de transporte de GN, disp8e de uma zona industrial com consumidores atuais

e futuros de hidrogénio, disponibilidade de terrenos.

O setor industrial terd um papel de extrema importancia, residindo neste contexto um dos principais polos de
necessidade de inovagéo e criagcdo de novos modelos de negdcio. O refor¢co das perspetivas da economia circular
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inovadoras, eficientes, verdes e com esdies muito préximas de zero.

Embora seja um setor onde se prevé uma descarbonizacdo a um ritmo menos acelerado, ndo deixa de ser um
setor altamente motivado para as questdes de eficiéncia de recursos, estando em curso divadsnaps
setoriais para um fro da industria mais descarbonizado, onde uma aposta na economia circular, através de
simbioses industriais e reaproveitamento de recursos, pode ser umavalésno horizonte 2030.

Este setor sera ainda fortemente influenciado pela robotizagéo e limgit@io, prevendse uma eletrificagcao
crescente, com maior uso de biomassa e conjugacéo com outras formas de energia renovavel, como seja o solar
térmico.

A descarbonizacédo da mobilidade e dos transportes assume no horizonte 2030 um enfoque espaeiaisia q

€ um dos setores com maior importancia em termos das emissdes nacionais de GEE. A proxima década sera de
mudanca de paradigma neste setor. Prevesgralteracdes profundas, no sentido da descarbonizacéo do setor,

com os combustiveis fosseis tradités a serem progressivamente substituidos por eletricidade,
biocombustiveis avancados e hidrogénio, obtesgoganhos ambientais e de eficiéncia significativos. O futuro




PNEC 2030 - PlaBed¢acignal Capitulo 1. Visédo geral e processo

da mobilidade sera sustentavel, autonomo e partilhado. Sera um futuro em que madgiles terdo um maior
poder de gestédo da sua propria mobilidade fruto de uma crescente digitalizacao.

Contudo, a alteracdo de paradigma ndo se esgota com a inovagdo tecnolégica. Uma aposta continuada no
transporte publico, que altere os padrdes de molailé dos portugueses e inverta as tendéncias de anos
recentes, constitui uma das mais importantes medidas de descarbonizacdo e de eficiéncia energética a
prosseguir.

O aumento de procura de mobilidade de passageiros devera ser assegurado quer com maaste quislico,
com recurso a veiculos de baixas emissfes, quer com a generalizacao do transporte partilhado, agestando
ainda num aumento da expressao dos modos ativos na mobilidade de curta distancia.

No periodo até 2030, a aposta na mobilidade elétacaos biocombustiveis avancados deveréo constituir a
opcédo de descarbonizacdo mais custo eficaz nos transportes, mas irdo surgir outras alternativas de mobilidade
de baixo carbono como os veiculos movidos a hidrogénio.

A descarbonizacdo da mobilidade &sambém intrinsecamente ligada aos modelos de organizagdo territorial

das cidades, das atividades econdmicas e de lazer e as suas implicagBes em termos de necessidades de
mobilidade, bem como nas implicacdes em termos de mobilidade coletiva versus eubbilitdividual. As

cidades tém vindo a ser agentes ativos na descarbonizagdo da economia, sendo fundamental aproveitar esta
dindmica para a criacdo de cidades de baixo carbono.

No transporte de mercadorias a aposta na gestao logistica, incluindo logistitaa e gestdo e otimizagdo de

frotas sera de grande importancia, com uma grande aposta, até 2030 nos veiculos ligeiros de mercadorias
elétricos, e nos biocombustiveis e hidrogénio, no que se refere aos veiculos pesados. A ferrovia desempenhara
um papelimportante na descarbonizacéo do transporte de mercadorias ho médio e longo curso, pelo que sera
intensificado o investimento nesta infraestrutura, a sua descarbonizacdo por via da eletrificagdo e de outros
vetores energéticos, como o hidrogénio, e na suadernizacdo e expansdo. Em paralelo pretesde
descarbonizar o transporte maritimo, apostando em novas formas de energia, promovendo o transporte de
curta distancia e dinamizando a ligacao e interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadonias co
portos comerciais.

A alteracdo de comportamentos face a mobilidade é ainda um aspeto a ndo descurar, quer no que respeita as
decis6es de mobilidade, quer relativamente & ado¢do de comportamentos mais eficientes através da promocgao
da eco conducéo e mcurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel.

Por forma a completar esta estratégia de descarbonizagdo ha ainda que incidir sobre o setor dos residuos e
aguas residuais, que embora com pouca expressdo no computo dpgabmissdes, é um setor onde, no
horizonte 2030 se preveem vir a existir mudangas substanciais. Com efeito, com vista ao cumprimento das metas
postuladas na Diretiva Aterros, no ano de 2035 apenas serdo depositados em aterro um maximo de 10% dos
residuosurbanos produzidos. Havera assim uma mudanca de paradigma também na necessidade de maior
reutilizacéo e reciclagem de residuos, apostando numa economia mais circular e com menor desperdicio.

A prioridade estard assim em primeiro lugar na reducdo da praddedresiduos, seguineke o reforco da
recolha seletiva de residuos urbanos (RU), com prioridade ao tratamento biologico de biorresiduos e a
exploracdo intensiva de solug@es de reutilizacdo e reciclagem de materiais.

Deve garantise o uso racional dos garsos hidricos existentes e a satisfacdo das necessidades de todos os
consumidores, incluindo os ambientais. Serd avaliado o potencial hidroelétrico nacional ainda por explorar,
através do estabelecimento de rigorosos critérios de selecdo dos locaisngalemtacao de novos grandes
aproveitamentos hidroelétricos que concorrem para o cumprimento das metas energéticas estabelecidas,
considerando e ponderando de uma forma integrada componentes ambientais, sociais e econémicas.
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Por outro lado, sendo os custosm energia uma das componentes com maior peso nos custos operacionais e
de exploracéo dos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento de 4guas residuais, com implicacdes diretas
nas tarifas, a gestao da energia é hoje um dos principais desafiostittmles gestoras destes servigos.

E nesta 6tica de reconhecimento das vantagens de uma vis&o integrada e pluridisciplinar da gest&o dos sistemas
(aspetos hidraulicos, de qualidade de agua, de fiabilidade, de gestao de energia e de exploragao e manutengao),
gue o Governo vem dinamizando a¢8es que permitem: (i) aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento
publico de a4gua, através da melhoria do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a reducéo das
perdas de agua; (i) aumentar a resiligndos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da eliminacao
das ligacdes indevidas, da adaptacdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da reutilizagdo de aguas
residuais tratadas; (iii) aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagéguds pluviais, através da eliminagéo

de infiltragcdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitacdo intensa e do
reaproveitamento de aguas pluviais; (iv) diminuir a energia consumida nos servicos de aguas, através da
melhoria da eficiécia energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e
restantes instalagdes.

Também o setor da agricultura devera dar um contributo essencial rumo a descarbonizacdo da economia
portuguesa. Embora com um ritmo menos indenque os restantes setores, presé que, na proxima década,

surjam j& alteragBes que permitam reduzir emissdes, com aposta numa agricultura mais sustentavel, através de
uma maior difusdo das praticas de producdo integrada, a par da expansdo da agritidtidgica, de
conservagdo e da agricultura de precisdo reduzindo emissdes associadas aos efluentes animais e ao uso de
fertilizantes sintéticos e potenciando o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria
orgéanica nos solos, designadante através da promocao de pastagens biodiversas. Este tipo de agricultura terd
ainda consequéncias ao nivel da melhoria da eficiéncia do uso da agua permitindo ganhos de produtividade e
poupancas de 4gua, trataneie esta de um bem escasso e essenqiesaervar.

N

Sera ainda necessario investigar novas formas de dieta animal com vista a obtencdo de melhorias na
digestibilidade da alimenta¢do animal com consequente impacte positivo na reducdo de emissodes.

Seréa igualmente importante repensar todaadeia alimentar, desde as escolhas que integram a dieta alimentar,

a reducdo do desperdicio de alimentos, a forma como se produzem plantas e animais para alimentacao, a
pressao nos solos, 4gua, mas também nos recursos marinhos e pescas. Importa anada relplicar os bons
exemplos de comercializagdo em circuitos curtos agroalimentares, que reduzem 0s consumos energéticos e as
emissdes poluentes devido as menores necessidades de acondicionamento, transporte e refrigeracdo dos
produtos.

No caso da florgta e outros usos do solo, sera essencial uma adequada gestao agroflorestal que permita reduzir
progressivamente a area ardida, aumentando a produtividade e reforcando a aposta em servicos de
ecossistemas que permitam e contribuam para o combate a ddasag#fo e para a valorizacdo do territério
constituindo mais um dos alicerces de coeséo territorial. O potencial de sumidouro, em particular na area
florestal, ter4 de ser reforcado, assumindo a sua gestdo na articulacdo das vertentes de ordenamento do
territério, investindo em praticas e modelos de gestao que potenciem o papel de sumidouro das florestas e
aumentem a sua resiliéncia face as alteracfes climéticas que acarretam um potencial de agravamento das
condicdes para fogos florestais e para a degradag&osolos.

O caminho para a neutralidade carbdnica € também o caminho da inovagao e do conhecimento, da qualificacéo
e formacdo. A investigacdo e a inovacdo orientadas para novas tecnologias terdo um papel fundamental e
transversal para dar resposta atssafios da descarbonizacéo e da transi¢céo energética.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de baixo carbono exige
um esforco significativo ao nivel da investigacdo e da inovacdo que sera alcancado aradésab de uma
agenda ambiciosa e alargada que cubra todos os estadios do ciclo de desenvolvimento tecnolégico até a sua
comercializacdo. Para tal muito contribuirdo os quadros de apoio nacionais que serdo orientados para a
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investigacao e o desenvolvimentecnolégico de acordo com as prioridades do pais, como seja o hidrogénio, o
armazenamento, as redes inteligentes, os biocombustiveis avancados, a geotermia de profundidade, o solar
térmico de concentracdo, a energia dos oceanos, a integragdo energétiocayersao e o armazenamento de
energia, processos de baixo carbono, economia circular, agricultura de precisao, entre outros relevantes.

Alcancar este objetivo implica alteragBes na nossa economia, no nosso modelo territorial e na nossa sociedade.
E porisso que esta transicdo deve ser feita de forma planeada, envolvendo os diferentes setores da nossa
sociedade e as diferentes regides. E também necessario olhar para os aspetos econdémicos e sociais desta
transicdo, garantindo que ela se faca de forma jufd#ferentes andlises realizadas a nivel internacional
demonstram que adotar politicas de descarbonizacdo profunda da sociedade tem impactes positivos para a
economia, para 0 emprego e para a sociedade. O Eurofound aponta que em Portugal politicas de
descabonizacdo compativeis com o Acordo de Paris conduzem a um acréscimo no PIB superior a 1,1% e um
impacte positivo de 0,4% no emprego. Também a reducé@o da emissdo de particulas, precursores de ozono e
oxidos de azoto e enxofre, tem um impacto positivo nalmgiade do ar e na melhoria da saude publica,
especialmente em zonas urbanas densas.

O investimento associado a descarbonizagdo da economia € impulsionador de inovacdo e de emprego
gualificado, sobretudo em setores verdes. De forma a potenciar a criac&ngeesgo associada ao novo
investimento é necessario acautelar o emprego nos setores que terdo de se adaptar. E assim fundamental ter
em consideracdo as especificidades dos diferentes setores e ter medidas especificas para os setores mais
intensivos em enmgia, focadas no apoio a transi¢do, quer no que respeita a reconversao das atividades, quer no
gue respeita aos trabalhadores, em particular nas regibes que possam ser mais afetadas por essa transigao.
Assim, assume particular importancia criar competéndiaecionadas para os empregos do futuro.

Por outro lado, internalizar os impactes ambientais associados aos combustiveis fésseis e eliminar
progressivamente as isencdes fiscais a que estes sdo sujeitos, apesar de ser uma medida mais justa pode implicar
impactes diferenciados na sociedade. E assim fundamental que as receitas fiscais associadas possam ser
recicladas em prol da sociedade, apoiando projetos de descarbonizacéo, reduzindo o 6nus sobre o trabalho ou
minimizando os impactes sociais associados.

Ega transicdo também ndo pode acentuar a pobreza energética. As situacdes de pobreza energética devem ser
identificadas e obviadas através de medidas dirigidas sobretudo para a reabilitagao urbana, para a promocao da
eficiéncia energética nos edificios, &ma sobretudo em medidas de isolamento, e da reducdo da dependéncia

de combustiveis fosseis. Neste campo, a aposta na producdo descentralizada de eletricidade baseada em
comunidades de energia renovavel e a valorizagdo de sistemas coletivos que ateruestossie manutengéo

podem ser solugfes, ja que permitem reduzir 0s custos com a energia e desoneram as familias, sendo este o
caminho que ja esta a ser prosseguido.

Conforme reconhecido a nivel internacional, o financiamento da transicdo ndo serd ap#na®,pmas
também efetuado pelo setor privado e pelas familias. Assim, alinhar os fluxos financeiros publicos e privados e
a politica fiscal com os objetivos de descarbonizacéo e de transicdo energética, € fundamental para o sucesso
desta transicéo.

Opeiar esta transicdo implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade. Neste ambito merece
particular relevancia o proximo Quadro Financeiro Plurianual 2027, que se encontra ainda em discusséo,

e serd uma das principais fontes de finameénto para a descarbonizacdo da economia nos proximos anos,
designadamente porque devera ser estabelecido o compromisso (ainda em negociacdo) de alocar 25% do
orcamento global da despesa a a¢éo climatica. Neste sentido, a preparacdo do quadro de figrtocpEra o

periodo 20212027 devera traduzir as orientagOes estabelecidas neste plano, nomeadamente no que respeita
aos eixos da mobilidade sustentavel, da descarbonizacdo da industria, das energias renovaveis e eficiéncia
energética, das cidades inteligies e sustentaveis, do sequestro de carbono, da agricultura sustentavel, da
bioeconomia, entre outros relevantes.
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Este novo modelo energético rumo a neutralidade carbénica configura uma oportunidade Unica para Portugal.
No quadro de recuperacdo econdmigae o pais tem vindo a alcancar nos ultimos anos, o desafio da transi¢éo
energética é visto como uma oportunidade que permitira alavancar a economia nacional numa légica de
desenvolvimento sustentavel assente num modelo democratico e justo, que promaogresso civilizacional,

0 avanco tecnologico, a criagdo de emprego e a prosperidade, a criagdo de riqueza, a coesao territorial a par da
preservagéo dos recursos naturais. Neste sentido, o caminho para a descarbonizacdo da economia é ao mesmo
tempo uma oprtunidade para o crescimento econémico.

Uma sociedade tendencialmente neutra em carbono, assente numa economia circular, que conserva recursos
no seu valor econdmico mais elevado é igualmente criadora de emprego mais qualificado, de riqgueza mais
sustentadh e de berrestar mais partilhado.

1.1.3Visao geral com os principais objetivos, politicas e medidas do plano

Portugal apresenta fortes argumentos para continuar a estar na vanguarda da transicdo energética e ter como
objetivo uma economia neutra ecarbono, razédo pela qual tém defendido, quer a nivel nacional quer a nivel
europeu, mais ambicéo para o horizonte 2030 na reducgéo de emissdes de GEE, na incorporacdo de fontes de
energia renovavel nos varios setores, na eficiéncia energética e na prondagdanterligacées, que se
materializam nas seguintes metas:

Tabela2 - Metas nacionais de Portuggbara o horizonte 2030

EMISSOES EFICIENCIA RENOVAVE|S | RENOVAVEIS NO INTERLIGAGOES
(sem LULUCEF, em ENERGETICA TRANSPORTES ELETRICAS
relagéo a 2005)
-45% a55% 35% 47% 20% 15%

Figura4 ¢ Evolugéo das emissdes totais ¢ Figura5 - Evolugcdo do consumo de Energ Figura 6 - Evolu¢gdo do contributo das

CQ no horizonte 2030 (Mton C£) Priméria- meta EE (Mtep) renovaveis no consumo final de energia

a0 30 50%
0 ’s 45%
40%

70
o 20 35%
30%

50
15 25%
40 20%
30 10 15%

20
5 10%
10 5%
0 0 0%

2005 2010 2015 2020 2030 2005 2010 2015 2020 2030 2005 2010 2015 2020 2030
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Figura 7 - Evolugdo do contributo da: Figura 8 - Evolugdo do contributo da: Figura 9 - Evolugdo da capacidade ¢

renovaveis na eletricidade renovaveis nos transportes interligacdo PIES
90% 25% 16%
80% 14%

20%
70% 129
60% 15% 10%
50%

8%

40%

10% 6%
30%
20% - %
10% 2%
0% 0% 0%

2005 2010 2015 2020 2030 2005 2010 2015 2020 2030 2005 2010 2015 2020 2030

Este novo modelo rumo a neutralidade carbénica configura uma oportunidade Unica para Portugal. Como tal, o
PNEC foi desenvolvido com uma forte componente participativa da sociedadeoctijdouto para uma visao
estratégica para a proxima década é fundamental. No quadro de recuperagdo econémica que o pais tem vindo
a alcancar nos ultimos anos, o desafio da descarbonizacdo e da transicdo energética é visto como uma
oportunidade que permité alavancar a economia nacional numa légica de desenvolvimento sustentavel e
alicercado numa transi¢éo justa e coesa, que promove 0 progresso civilizacional, o avanco tecnoldgico, a criacdo
de emprego e a prosperidade, preservando 0s recursos naturaiste Neentido, o caminho para a
descarbonizacdo da economia é uma oportunidade para o crescimento econémico e para a valorizagdo do
territorio.

Em linha com a visao estratégica definida para as cinco dimensdes da Unido da Energia e A¢do Climatica, a figura
seguinte ilustra as metas@contributo nacionadefinidos para o horizonte 2030 no &mbito do PNEC.

Tabela3 ¢ Metas e ontributo nacional para as metas ddniéo

Reducgéo deemissdes de C£(sem LULUCF) (Mt @4 face a 2005 -17%
Reforgar o peso das Energias Renovaveis 47%
Aumentar a Eficiéncia Energétita 35%
Interligacdes Elétricas 15%

Para dar corpo a viséo estratégica de Portugal e garantir o cumprimentmetas e dos objetivos definidos

para o horizonte 2030, foram definidos oito objetivos nacionais huma légica de integracdo de energia e clima. A
prossecucdo de todos estes objetivos, todos eles interligados, contribuird para tornar a visao da neutralidade
carbdnica uma realidade.

2% redugdo no consumo de energia primaria
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CECECRORCECRORS

FiguralO- Objetivos nacionais para o horizonte 2030

1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

2. DAR PRIORIDADE AHENCIA ENERGETICA

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A [
ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVE

6. PROMOVER UMAGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POT
SEQUESTRO DE CARBONO

7.DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA

Estes oito objetivos nacionais definidos para o horizonte 2030 concorrem positivamente para a concretizagao
da estratégia das cinco dimens6es do Plhiacional Energia e Clima, sendo que cada objetivo pode contribuir
para mais do que uma dimensao, de acordo com a matriz que se apresenta de seguida.
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Figurall- Relagdo entre os objetivos nacionais e as dimens6es do PNEC

| . INVESTIGAGAO,
) i | EFICIENCIA SEGURANGA i o
omensdesenec | DESCARBONIZAGAO | ENERGETICA ENERGETICA MERCADO INTERNO | INOVAGAO E

OBIETIVOS | COMPETITIVIDADE

2 1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA
<2 | NACIONAL

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA
ENERGETICA

¥

3. REFORCAR A APOSTA NAS
ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A
DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE
ABASTECIMENTO

® B

5. PROMOVER A MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E
FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR
O SEQUESTRO DE CARBONO

5 (D

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA

&

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
DEMOCRATICA E COESA

o

1.2. Panorama da atual situacao politica

1.2.1.Sistema energético nacional e da UE e contexto politico do plaacional

O Acordo de Paris (AP) alcancado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contencdo do aumento da
temperatura média global a um maximo de 2°C acima dos niveim@ustriais, com 0 compromisso por parte

da comunidade internacional de prosseguir ¢sdos esfor¢cos para que esse aumento nao ultrapasse 1,5°C,
valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuagdo da vida no planeta sem alteracdes
demasiado disruptivas. Estabeleceu ainda objetivos de aumento da capacidade de adapmg¢ipactos
adversos das alteracdes climéticas e de mobilizacao de fluxos financeiros consistentes com trajetdrias de baixas
emissdes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representa assim uma mudanca de paradigma na implementagéo da Convencad&ausddodes

Unidas para as AlteracBes Climaticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos
€ possivel ultrapassar o desafio das alteragdes climaticas e tem como principais compromissos, atingir um
balanco a nivel global entremgéssGes e remoc¢des antropogénicas na segunda metade do século, preparar e
comunicar de forma sucessiva as Contribuicdes Determinadas a nivel NacionalNKi@ally Determined
Contribution para o esforco global de reducdo de emissdes, as quais devencessivamente mais ambiciosas

e preparar e comunicar Estratégias de Longo Prazo para a redugdo de emissoes.

Surgem neste seguimento, por parte da Comissdo Europeia, uma série de pacotes estratégicos que visam dar
resposta nas diferentes areas a esteaf@sglobal. Destes destacase o Pacote Energia Clima 2030, o Pacote
Europa em Movimento e o Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, que tem como objetivo promover a
transicdo energética na década 2062030, tendo em vista o cumprimento do Acordo dRaris e,
simultaneamente, salvaguardando o crescimento econdmico € a criagdo de emprego.

Neste sentido, a Unido Europeia aprovou, no d&mbito do Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro,
relativo a Governacao da Unido da Energia e da Acdo Climaticapnjunto metas ambiciosas que visam
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alcancar, em 2030: (i) 32% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto, (ii)
32,5% de reducdo do consumo de energia, (iii) 40% de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990, e (iv) 15% de interliga¢des elétricas.

Importa ainda ter como referéncia a Agenda 2030 de Desenvolvimento SusteqgtaveéINJ y a T2 NXY I NJ 2 Y
Ydzy R2¢ | LINRP@GIRF yI 13aSYotSAI DSNIf RI&a bawpaSa | yYAR
dimens6es do desenvolvimento sustentavel (social, econémico, ambiental) e que promove a paz, a justica e as
instituicdes eficazes. A agenda 2030 é uma agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas alanpentar por todos os paises, e 0 seu cumprimento pressupde a integracéo

destes objetivos e metas nas politicas, processos e agdes desenvolvidas nos planos nacional, regional e global.

Mais recentemente e no seguimento da publicacdo do relatério especidP@€C sobre os impactos do
aquecimento global de 1,5° C acima dos niveisitastriais, que reforca a urgéncia de a¢gGes de combate as
alteracdes climaticas, a Comisséo Europeia apresentou, a 28 de novembro de 2018, uma proposta de estratégia
de longo pazo para uma economia prospera, moderna, competitiva e neutra em termos de cagbim

Planeta Limpo para Todos" que define a visdo da Comissao para uma Europa neutra e prospera em relagao ao
clima até 2050.

Segundo esta estratégia, as projecdes indicpm as politicas e os objetivos ja estabelecidos para a UE como

um todo permitirdo uma reducdo das emissdes de GEE de cerca de 45% até 2030 e de cerca de 60% até 2050.
No entanto, para contribuir de forma adequada para os objetivos do Acordo de Pafsdevera alcancar a
neutralidade carbonica até 2050, o que corresponde a reducdes deOBd8mas emissdes de GEE.

Assim, afigurase fundamental delinear o melhor caminho para alcangar este objetivo, alinhando a agédo em
areaschave, investindo em solu¢dtecnoldgicas custeficazes e de baixo carbono, promovendo a participacéo
ativa dos cidadaos e assegurando uma transicao justa.

Igualmente relevantes no contexto do presente PNEC serdo as propostas atualmente em discusséo para o
periodo p6s2020 relativas Politica Agricola Comum (PAC) e ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021
2027. Assim, o Plano Estratégico da PAC (PEPAC), a submeter pelosNEstaioios & Comissao, devera estar
devidamente alinhado com as orientagdes de politica, as linhasude&o e as medidas de acao previstas no
presente PNEC.

A nivel nacional, Governo Portugués comprometese em 2016 a assegurar a neutralidade das suas emissdes
até ao final de 2050, tracando uma visao clara relativamente a descarboniza¢éo profundaaiaiaaracional,
enquanto contributo para o acordo de Paris e em consonancia com os esforcos em curso a nivel internacional.
Visando concretizar este designio, foi desenvolvido e aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050
(RNC2050), e que consliti a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa submetida a CQNUAC a 20 de setembro de 2019, o qual identifica os principais vetores de
descarbonizacéao, e linhas de atuacéo a prosseguir rumo a uma seieeatra em carbono em 2050.

Para atingir a neutralidade carbonica em 2050 é necessario reduzir as emissdes de GEE entre 85% a 90% em
relacdo a 2005 e atingir niveis de sequestro de carbono entre 9 a 13 milhdes de toneladasete ZD50.

Atingir a neutalidade carbonica em 2050 implica a total descarbonizacdo do sistema electroprodutor e da
mobilidade urbana, alteracdes profundas na forma como utilizamos a energia e 0s recursos, a aposta em
modelos circulares, a par da potenciagdo da capacidade de deguaescarbono pelas florestas e por outros

usos do solo.

Em linha com o relatério especial do IPCC sobre o0 1.5° C e com os objetivos do Acordo de Paris, € na década de
2021-2030 que devera verificage uma reducéo de emissdes mais significativa.

Neste qadro, até 2030 deve ser atingido um nivel de reducao de emissdes entre 45% a 55% em relacao a 2005,
0 que significa reforcar a ambicdo face a meta ja estabelecida (40%) entre 5 e 15 pontos perdemt28i40,
a reducéo de emissdes deve ser-88% a75%e em 2050 de85% &90%.
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O desenvolvimento do presente Plano Nacional Energia e Clima foi feito em articulagdo com os trabalhos do
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, usufruindo das diferentes interac6es com a sociedade promovidas
nesse context@® de forma a concretizar no horizonte 2030 a trajetoria definida e as orientagGes decorrentes
desse exercicio de longo prazo.

Portugal € um pais com provas dadas em matéria de politica climética, tendo superado os objetivos definidos
no ambito do Protocolale Quioto e estando em linha de cumprimento com as metas definidas para 2020 de
reducéo de emissdes de GEE, de eficiéncia energética e de promocéao das fontes de energia renovavel.

No horizonte 2030, o primeiro passo para a concretizacdo no plano nacdiorRacote Europeu de Clima e
Energia para 2030, foi dado em 2015 com a aprovacéo do Quadro Estratégico para a Politica Climatita (QEPIC)
tendo como visao a descarbonizacédo da economia e colocando o pais em melhores condi¢des para enfrentar os
desafios dados pelo Acordo de Paris. Com o QEPIC estabeéteresm quadro integrado, complementar e
articulado de instrumentos de politica climética no horizonte 2020/2030, em articulagdo com as politicas do ar,
tendo sido aprovado o Programa Nacional para asrdgfies Climéticas (PNAC 2@21B0), que identifica as
orientacdes para politicas e medidas capazes de assegurar o cumprimento de novas metas de reducédo das
emissdes para 2020 e 2030, e a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (BNAADR202

entdo estabelecido que Portugal deveria reduzir as suas emissdes de GEE para val@&és a3 % em 2020

e de-30 % a40 % em 2030, face a valores de 2005, contingente aos resultados das negociacdes europeias, e
foram também definidas metasetoriais de reducao de emissdes de GEE.

O estabelecimento destas metas sustens®ino anterior Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 (RNBC), que
constituiu o primeiro exercicio de modelagdo das emissdes nacionais no longo prazo, efetuado a niadl nacio
Neste, constatotse ser possivel atingir redu¢des de emissfes nacionais €% e-60%, em relacdo a 1990,

0 que corresponde a uma reducéo @% a70% no setor energético face a 1990.

Constatase, no entanto, que o potencial de reducdo de edéssque entdo se modelou, estd, jA hoje
ultrapassado, essencialmente em resultado de uma evolu¢do das tecnologias mais rapida do que entdo se
antecipou, o que levou & revisédo das referidas metas no sentido de maior ambicdo na reducéo de emissées de
GEE a #dio e longeprazo, realizada no ambito dos trabalhos do atual RNC 2050.

Foi ainda criada em 2015 a atualmente designada Comissédo Interministerial do Ar, das Alteracdes Climéticas e
da Economia Circular (CA2) e constituido o Sistema Nacional de Politiesidas (SPeM) que integra as
politicas e medidas com vista a descarboniza¢@o dos vérios setores envolvidos. Em resultado dos trabalhos
desenvolvidos no contexto do SPeM e sob a égide da CA2, foi identificado um conjunto de medidas setoriais
para a desarbonizacdo da economia que constituiram o ponto de partida para a identificagdo das linhas de
atuacdo e medidas de acao constantes do presente Plano.

Em matéria de renovaveis e eficiéncia energética, e numa logica de integracao, Portugal conta atuzmente
o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER 2020p Plano Nacional de Acdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE 262@om vista a promocéo das energias renovaveis e tornar a eficiéncia
energética numa prioridade da politica egética.

Em termos de enquadramento, importa ainda referir o facto de Portugal, no contexto da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, ter definido entre os objetivos prioritarios para Portugal o OB8a@Climatica.

A identificagdo do ODS 13mo um dos objetivos prioritarios esta diretamente relacionado com a ambic&o
nacional em termos de cumprimento das metas do OQ&fergia sustentavel e segura para todos. Para além
dos objetivos referidos, foram também identificados como prioritarios bgtivos ODS 4 Educacgdo de
qualidade, ODS - Igualdade de género, ODS thdustria, inovacdo e infraestrutura e ODS-IReducéo das

2 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho
4Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto
5Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril
6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril
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desigualdades. O desafio para os proximos anos passa assim por garantir que as autoridades nacionais, o sector
privadoe a sociedade civil implementem os compromissos de reducdo de GEE assumidos internacionalmente,
aumentando, em simultdneo, a percentagem de renovaveisnmoenergético, a eficiéncia energética e a
capacidade de interligacdo, aumentando gradualmente ol Wig@mbicao existente no cumprimento do Acordo

de Paris.

O PNEC contribui também para a concretizacdo de outros objetivos de desenvolvimento sustentavel, dos quais
se destaca ODSclErradicar a pobreza, ODE $aude de qualidade; ODE, £ducacéo de quidade; ODS 8
Trabalho digno e crescimento econémico; ODSrillstria, Inovacéo e Infraestruturas; ODSclCidades e
Comunidades Sustentaveis; ODS; P2oducédo e consumo sustentaveis e OD§ REoteger a vida terrestre.

O Regulamento d&overnacéo da Unido da Energia e da Acao Climatica aprovado no a&mbito do Pacote Energia
Limpa para todos os Europeus, apresentado pela Comissdo Europeia em 2016, prevé que todos es Estados
Membros elaborem e apresentem a Comissao Europeia um Plano Naniegahdo de Energia e Clima (PNEC)

para o horizonte 2022030. Este Plano visa o estabelecimento, pelos Estsidosbros, de metas, objetivos e
respetivas politicas e medidas em matéria de descarbonizagdo, emissdes de gases com efeito de estufa e as
energas renovaveis, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e investigagéo, inovacao e
competitividade, bem como uma abordagem clara para o alcance dos referidos objetivos e metas. O PNEC sera
o principal instrumento de politica energétieaclimatica para a década 202030.

1.2.2 Politicas e medidas atuaism matéria de energia e clima relativas amco dimensfes da
Unido da Energia

Portugal conta ja hoje com um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da acao climatica e da energia,
gue tém permitido concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel comunitério e internacional.

Neste contexto, destaese 0 Progrena Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC 2020/2030), aprovado em
2015 através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho e o Plano Nacional de Agéo
para as Energias Renovaveis 22020 (PNAER) e o Plano Nacional de AcaoKfi#@ncia Energética 2013

2016 (PNAEE), aprovados em 2013 através da Resolugéo do Conselho de Ministros 20/2013, de 10 de abril, os
guais sao agora substituidos pelo presente Plano Nacional Energia e Clima.

Adicionalmente, identificarse de seguida os imcipais instrumentos de politica sectorial a nivel nacional que
estdo atualmente em vigor ou em fase final de concretizac@o e que contribuem para o cumprimento das metas
e objetivos em matéria de energia e clima do presente PNEC, e que simultaneametniigueom para as
dimensdes da Unido da Energidescarbonizacao, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno
da energia e investigacdo, inovacao e competitividade.

Destes instrumentos sdo de salientar, pela sua transversalidade, o ProdWacianal da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC) e o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC2050), que consubstanciam os trés grandes eixos da politica de Ambiente e Agdo
Climatica, representanrgspetivamente, as politicas para, a valorizacéo do territrio, a economia circular e a
descarbonizacgéo da sociedade. A articulacéo e interligacéo destes trés eixos, bem como da transi¢éo energética,
sao aspetos essenciais a ter em conta no ambito daoedalio do presente PNEC.

Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

A Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC2050), aprovado através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Clima(ENAAC 2020), aprovados através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho que criou igualmente o Sistema
Nacional de Politicas e Medidas posteriormente regulado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
45/2016, de 26 de agosto;
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A

A

Programa de Acéo para a Adaptagao as Alteragdes ClimatiBa<C|Paprovado através da Resolugéo

de Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto;

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), aprovada através da Resolucao de Conselho de Ministros n°
46/2016, a 26 de agosto.

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC), aprovado através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 196A/2017;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 99/2019,
de 5 de setembrp

Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 72/2016, de 24 de novembro;

Programa de Acao Nacional de Combate a DesertificacdoZP¥(PANCD), aprovado pela Resolugéo

do Conselho de Ministras.® 78/2014, de 24 de dezembro;

Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada através da Resolug&o do Conselho de
Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto;

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPapad2ija através da Resolucdo

do Conselho de Ministros n° 38/2016, de 29 de julho;

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, 7 de maio;

Estratégia Na@onal de Educacdo Ambiental (ENEA 2020), para o periodo-2027, aprovada através

da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho;

Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), Besirets 38/2013 de 15 de marcgo e Decreto

Lei n® 93/2010, de 27 de julho.

Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

A

Plano Nacional de A¢éo para as Energias Renovavei2@@03IPNAER) e Plano Nacional de A¢éo para
EficEncia Energética 201-2016 (PNAEE), aprovados através da Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 20/2013, de 10 de abril;

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);

Plano Nacional para a Promogéo Bmrrefinarias, aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 163/2017, de 31 de outubro;

Estratégia Industrial e Plano de Acdo para as Energias Renovaveis Oceénicas, aprovados através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 174/2017, dde2dovembro;

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo PulliC®.AP, criado através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro;

Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do sistema Elétrico NacionaBde 20
2019 e Relatodrio de Monitorizagédo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas Natural
de 2018 e 2019;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade para o
periodo 2018027;

Plano de Desenvolvimemte Investimento da Rede Nacional de Transporte, infraestruturas de
armazenamento e terminais de Gas Natural Liquefeito para o periodcZIAB

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade para o
periodo 20192023, em avaliacao;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural para o
periodo 20192023, em avaliagéo;

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS E AGUAS RESIDUAIS:

19



PNEC 2030 - PlaBed¢acignal Capitulo 1. Visédo geral e processo

Plano Estratégico para os Residuos Urka(RERSU 2020+), aprovado através da Portaria n:° 241
B/2019, de 31 de julho;

Regime juridico para a produgéo e utilizacdo de agua para reutilizagdo, obtida a partir do tratamento

de aguas residuais, aprovado pelo Dectetd n.© 119/2019, de 21 de agosto;

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 27 de abril;

Plano Nacional de Gestdo de Residuos 20020 (PNGR), aprovado através da Resolugéo do Conselho

de Ministrosn.® 11-C/2015, de 16 de marco;

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020),
aprovado através do Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril.

Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA E FLORESTAS:

A

A

A

A

Programa deDesenvolvimento Rural para 202020 (PDR 2020), aprovado através da Decisdo de
Execucéo da Comissdo C(2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014;

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPA)22018m

revisdo;

EstratégiaNacional para a Reutilizagcdo de Aguas Residuais e Planos de A¢éo para as 50 maiores ETAR
urbanas do pais até 20Z0em elaboragao;

Plano Estratégico Nacional para os Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020030, em preparacgo

Estratégia nacional para a gestao das lamas, em fase de finalizacéo;

Cédigo de Boas Préticas Agricolas (CBPA), aprovado através do Despacho n.° 1230/2018, de 5 de
fevereiro;

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualiza¢do aprovada atrReSsldgdo do Conselho de
Ministros n.° 6B/2015, de 4 de fevereiro;

Estratégia Nacional para a Promog¢&o da Producédo de Cereais, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 101/2018, de 26 de julho;

Estratégia Nacional para a Agricultura BiolodiEBIAB), aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho;

Programa Nacional de Regadios, aprovado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
133/2018, de 12 de outubro;

Plano Estratégico da Politica Agricola ComumAREI®212027), em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

A

A

A

Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para2PQ04 aprovado através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2A2015, de 20 dagosto;

Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administracdo PUbl€0.mob 20123020, aprovado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 54/2015, de 28 de julho.

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (EMNAC)22320 aprovad através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto

Politicas e medidas atuais do setor da INVESTIGACAO E INOVACAO:

A

A

Estratégia de Investigacao e Inovacéo para uma Especializacdo Inteligente EIZQ201abrovada a

23 de dezemlw de 2014;

Agendas Teméticas de Investigacdo e Inovacgdo 2030, em desenvolvimento pela FCT no seguimento da
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 32/2016, de 3 de junho.

”De modo a que as aguas residuais ai tratadas possam depois ser utilizadas para outsog€iga,(abastecimento de bombeiros, lavagem
da via publica ou lavagem de carros)
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Politicas e medidas atuais FINANCEIRAS:

A Programa Nacional de Investimentos (PNI 20a@ypvado através da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto de 2019;

A Taxa de carbono, Lei n.°- 22014, de 31 de dezembro, que aprovou a Reforma da Fiscalidade Verde;

A Apoios financeiros a mobilidade elétrica e a aquisicdo deules menos emissores nas frotas
transportes publicos;

A Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria (PART), aprovado por Despacho R&/Z de 4 de
fevereiro;

A Programa de Remuneracdo dos Servicos dos Ecossistemas em Espacos Rura@88&0aprovado
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 121/2019, de 30 de julho;

A Retirada faseada das isen¢fes de imposto sobre o carvao até 2030, Lei do Orcamento de Estado 2018.

Enquadramento regional

A Regido Auténoma dos Acgores (RAA) e a Regido Auténoma da MBddithséo dois arquipélagos localizados

no Oceano Atlantico, e constituem as duas regides ultraperiféricas da Republica sendo dotadas de autonomia
administrativa e politica, estandbe acometidas um conjunto de poderes de natureza politica, legislativa e
administrativa. Em matérias como a energia, o clima ou a mobilidade, as regides autonomas desenvolvem as
suas proprias estratégias e planos tendo em conta a realidade de cada regido, mas alinhados com as metas e
principais objetivos definidos a nivel naté, como é o caso da meta nacional para as renovaveis e a meta para

a reducéo das emissdes.

Os principais instrumentos de politica sectorial a nivel regional que estdo atualmente em vigor ou em fase final
de concretizagdo e que contribuem para o cumpritoetias metas e objetivos em matéria de energia e clima,

e que simultaneamente contribuem para as dimensdes da Unido da Emedgacarbonizacdo, eficiéncia
energética, seguranca energética, mercado interno da energia e investigacéo, inovacao e codaukidisao
identificados de seguida:

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

A Programa Regional para as Alteracbes Climaticas (PRAC), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2019/A, de 28 de novembro;

A Estratégia Regional para as Altera¢des Climaticas (PRAC);

A Instrumentos de Gest&o Territorial.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

Estratégia Acoriana para a Energia 2030 (EAE 2030), em desenvolvimento;

Plano Regional de A¢éo para a Eficiénoexrdetica (PRAEE), em desenvolvimento;

Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP Acores), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2019/A, de 6 de agosto;

Programa ProEnergia (sistema de incentivos a produgdo e armazettadeeenergia a partir de fontes
renovaveis), Decreto Legislativo Regional n.° 14/2019/A, de 12 de junho, que procede a segunda
alteracdo adecreto Legislativo Regional n.° 5/20106€ 23 de fevereiro;

A Plano Estratégico Plurianual e Orgamento 2019 da EDA (PEPO 2019);

A Estratégia para a incorporacao de tecnologias renovaveis para a producao de energia nas pescas.

> > >

p>

Pditicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

A Estratégia para a Implementacdo da Mobilidade Elétrica nos Acores (EMEA), Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2019/A, de 8 de agosto;
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A Plano para a Mobilidade Elétrica nos Agores (PMEA)-2024 aprovado pela Resolucéo do Conselho
do Governo n.° 106/2019, de 4 de outubro;
A Plano para a Mobilidade Urbana Sustentavel na RAA (RUMS)

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS:

A Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos AcoBRAPEMrovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de margo.

Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA:

A Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Biologica e Plano de Agdo para a Promocgdo de
Produtos Biol6gicos da Regidatédnoma dos Acores, aprovado pela Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 57/2019 de 24 de abril.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

A Estratégia de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas, aprovada pela Resolucéo de Conselhonde Gove
n.° 1062/2015, de 26 de novembro (a atualizar no ciptazo);

A Agenda Regional para a Economia Circular;

A Plano Regional de Energia e Clima para a Regido Auténoma da Madeira, em elaborac&o

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

A Plano deAcdo para a Energia Sustentavel da Ilha da Madeira, em reformulagéo/atualizac&o;
A Plano de Acéo para a Energia Sustentavel da llha do Porto Santo, em reformulagéo/atualizagéo

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

A Plano de Acdo dMobilidade Urbana Sustentavel da Regido Autonoma da Madeira (PAMUS,
aprovado pela Resolugéo de Conselho de Governo n.° 378/2019, de 21 de junho;
A Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Regido Autbnoma da Madeira (PIETRANPQ014

Politicase medidas atuais do setor dos RESIDUOS:

A Documento Estratégico de Residuos 22230

1.2.3.Questbeschave de relevancia transnacional

Neste ambito, destacae o acordo definido em 2006 entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha no
ambito da criagdo do Mercado ibérico de Eletricidade (MIBEL) com a definicgdo de um objetivo de
estabelecimento de interligagdes com uma capacidade comercial de 3000 MW, de forma a fomentar e reforcar
a convergéncia de precos entre os dois mercados, bem como dgoalarseguranga do abastecimento.

No contexto da cooperacgdo regional para as interligacdes transfronteiricas, resultou da assinatura da Declaracao
de Madrid, em 2015 e mais recentemente a assinatura da Declaracdo de Lisboa, em julho de 2018 (no &mbito
da Gmeira para as InterligacBes energéticas) o compromisso entre Portugal, Espanha, Franca e Comissdo
Europeia da construcéo das infraestruturas necessarias a operacionalizagcdo de um mercado interno da energia
eficiente e descarbonizado, em particular as iligmcdes transfronteiricas das redes de gas e eletricidade,
nomeadamente nos Estadosembros que ainda nao alcancaram um nivel minimo de integragdo no mercado
interno da energia, como € o caso de Espanha e de Portugal.

Mais recentemente, em novembro d®P8, foi assinada a Declara¢éo de Valladolid, entre Portugal e Espanha,
na qual os dois Governos sublinharam a importancia da seguranca do abastecimento energético a nivel europeu
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e a necessidade de fomentar as interligagdes transfronteiricas e-rieggmais para conseguir uma maior
integracdo do mercado ibérico/Peninsula Ibérica ao resto da Europa, coadjuvando assim a Unido da Energia e
tirando partido dos mecanismos de financiamento europeu existentes. Com o objetivo de dar resposta ao
desafio de incorpracéo de energias renovaveis e ao desenvolvimento do MIBEL, ambos os Governos afirmam
a importancia do funcionamento da interligagéo interna e externa do MIBEL.

1.2.4.Estrutura administrativgpara aimplementacéo depoliticas nacionais denergiae clima

O axompanhamento da implementacao das politicas e medidas e das a¢Bes desenvolvidas por Portugal € um
dos elementos fundamentais na gestédo da politica climatica e energética nacional na medida em que permite
ndo s6 monitorizar o progresso atingido mas tambkaEssegurar o cumprimento das obrigagGes assumidas quer

a nivel comunitario no ambito do Regulamento da Governacado da Unido da Energia e da Acao Climética e do
Regulamento Partilha de Esforcos, quer a nivel internacional no d&mbito da Convengéo Quadréesat/Niaas

sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC).

Neste contexto, importa assim, aproveitar as estruturas de monitorizacdo ja existentes a nivel nacional,
adaptandeas a esta nova realidade mais integradora entre as politicas de energia e clima.

Para o efeito, sera utilizado o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), criado pela Resolu¢éo do Conselho
de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente regulado pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros
n.° 45/2016, de 26 de agosto, adapdo-o de forma a incluir o acompanhamento das politicas e medidas e
projecdes com impacte na transi¢cao energética.

Este sistema passa assim a dinamizar o debate, a concecdo e a avaliagdo do progresso na implementagéo das
politicas e medidas que contriboepara a redugdo das emissfes de GEE e para a transicao energética, em linha
com os objetivos definidos a nivel nacional no presente Plano integrado, reforcando a responsabilizacéo dos
setores na integracéo destas dimensdes nas suas politicas setoriais.

Visa ainda contribuir para dar resposta aos requisitos de monitorizacéo, reporte e projecdo previstos no
Regulamento da Governacao e que derivam em grande medida dos requisitos anteriormente constantes do
Regulamento (UE) 525/2013, do Parlamento Européa €onselho, de 21 de maio de 2013 (MMR).

Adicionalmente, face as sinergias existentes entre a politica climéatica e energética com as politicas e medidas
para o Ar, o SPeM continuara a suportar a monitorizagdo, bem como as projecdes nesse ambito, akseguran
ainda a adequada articulacdo com o Sistema Nacional de Inventario de Emissfes por Fontes e Remocao por
Sumidouros de Poluentes Atmosférico (SNIERPA) e o sistema de monitorizacéo e reporte previsto no ambito da
Estratégia Nacional de Adaptacéo a Altee;€liméaticas (ENAAC 2020).

Devera ainda ser desenvolvida em conjunto com os setores uma plataforma de monitorizagao e reporte dos
impactes das politicas e medidas transversais e sectoriais nas alteracdes climaticas e na transicdo energética,
através da costrugdo de indicadores, e efetuando a identificacdo dos respetivos instrumentos regulamentares,
de financiamento, fiscais e outros.

Modelo de governacéo

Dada a natureza estratégica e transversal da transicao energética, que impacta em diix@tsoda economia

e da sociedade, é essencial que o modelo de governacédo se traduza num compromisso politico com o tema, e
se efetive através do apoio e acéo efetivos sobre progresso da transicdo. Assim, a articulagdo coerente das
diversas componentes pvistas neste Plano implica a definicdo de um sistema de governacdo, com
instrumentos adequados, sem prejuizo das competéncias proprias acometidas aos diferentes setores.

O empenho politico colocado na transicdo para uma economia competitiva, resilientsgixde carbono e
circular num contexto de plena integragédo com os objetivos de crescimento econdémico levou a criagdo em 2015
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da Comisséo Interministerial do Ar, das Alteracdes Climaticas e da Economia Circular (CA2), a qual é presidida
pelo membro do Govero responsavel pela area do ambiente, da acdo climatica e da transicdo energética e
integrada pelos departamentos governamentais das areas da energia, do ordenamento do territério, das
financas, da agricultura, do mar, da economia e inovacéo, dos tramespathd salde, do turismo, da protecéo

civil, do desenvolvimento regional, da administracéo local, dos negocios estrangeiros e cooperacgéo, da educagao
e da ciéncia e por representantes dos governos regionais dos Acores e da Madeira.

Esta Comisséo providencorienta¢des de carater politico no ambito das alteragGes climaticas e do ar, e tem
ainda como atribuicdes promover a articulacao e integracao das politicas de altera¢cBes climaticas nas politicas
setoriais e acompanhar a implementacdo das medidas, praggaracdes setoriais relevantes que vierem a ser
adotados. As competéncias especificas da CA2 constam do Despacho n.° 2873/2017, de 6 de abril, sendo de
destacar o acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal a nivel nacional,
comunitério e a nivel das Nacdes Unidas, a promocéao e acompanhamento dos planos nacionais relevantes em
matéria de alteracBes climéaticas e economia circular, a validacdo das op¢des de politicas e medidas propostas
no ambito da mitigacdo e acompanhamento e apaidefinicdo do posicionamento nacional nas negociacdes
internacionais.

Assim, e uma vez mais aproveitando as estruturas de governagao ja existentes a nivel nacional, adaptando
esta Comissdo devera também passar a assegurar 0 acompanhamento da jeokétigética e das politicas
setoriais com impacte nos objetivos nacionais em matéria de ar, alteragbes climaticas, economia circular e
energia, atendendo as sinergias existentes entre estes temas, cabendo & mesma a promogao, a superviséo e o
acompanhamerd do PNEC.

Nesta légica, o modelo proposto visa, num primeiro nivel, garantir o compromisso politico no longo prazo, dado
gue atransi¢é@o para uma sociedade neutra em carbono é matéria de extrema relevancia nacional e internacional
€ que possui impactosaneconomia e na sociedade, ao mesmo tempo que se configura como uma oportunidade
para o pais. O modelo de governacdo compreende 0s seguintes niveis

Figural2- Panorama geral da estrutura de governagao

COORDENACAO . .
% POLITICA Comissdo para a Agdo Climatica (CAC)
e COORDENACAO Grupo de Coordenagdo do PNEC
TECNICA P §
SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO Sistema Nacional de Politica e Medidas (SPeM)
E PROJEGCOES

A coordenacéopolitica do PNEC cabera a Comisséo para a Ac¢do Climatica, que ira atuar como estrutura de
promocéo e tomada de decisdo ao nivel politico. Para o efeito sera necessario: (i) proceder a redenominacéo da
CAZ; (ii) determinar que é a esta Comissdo que capeaocéo, a supervisdo e o acompanhamento do PNEC;

(iii) adequar em conformidade o Despacho n.° 2873/2017. Deve ser assegurada uma articulacdo proxima com
outras comissdes interministeriais, dada a relevancia do tema em matéria de politica europeia de
desenvolvimento e financiamento, bem como para o cumprimento dos compromissos nacionais como os ODS.
Ficard assim assegurado o acompanhamento politico, serdo definidas as prioridades e validadas as
responsabilidades e prazos de execucéo.

8 Criada pel&Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho (QEPIC), e alterada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 190A/2017, de 11 de dezembro (PAEC). Regulamento de funcionamento aprovado por Despacho n.° 2873/2017, do Ministro do
Ambiente,de 6 de abril
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Acoordenacéo técnicado PNEC cabera ao Grupo de Coordenacéo, e visa coordenar e promover a elaboragéo e
revisdo do PNEC e garantir a articulacao do contributo nacional para efeitos de cumprimento dos compromissos
estabelecidos no ambito do Regulamento da Governacédo da Uni&nelia e Acdo Climética e facilitar a
execucdo das orientacdes de politica constantes do PNEC. Este grupo de coordenacédo do PNEC devera ser co
coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. e pela DiGsy@bde Energia e Geologia. Para o efeito

sera necessario: (i) determinar a sua criacéo formal, e definir a sua composi¢cédo e competéncias.

O sistema de acompanhamento e projecoel PNEC tera como base o atual sistema (SPeM) criado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 det@gesque visa: envolver e reforcar a
responsabilizacdo dos setores na integracdo da dimensdo climatica nas politicas setoriais; assegurar o
acompanhamento, monitorizacdo e reporte da execucado das politicas e medidas e dos seus efeitos, e o reporte
das prgecdes das emissdes de GEE e de outros poluentes atmosféricos; avaliar o cumprimento das obrigactes
nacionais, incluindo metas setoriais, no ambito do pacote clima e energia da UE e das politicas do ar nos
horizontes 2020, 2025 e 2030, conforme estabelasido PNAC e na ENAR. Para o efeito sera necessario: (i)
imprimir maior dinamismo junto dos setores, criando grupos tematicos que podem reunir de forma auténoma,
mantendo articulagéo estreita com as politicas do Ar mas proporcionando maior autononaizo@ildenacéo

de cada um dos grupos tematicas sera partilhada entre o Grupo de Coordenacgéo do PNEC e a(s) entidade(s) com
competéncias especificas no setor em causa (coordenador do grupo tengdtitwal ponto focal SPeM,
restantes elementos as atuais etidades envolvidas SPeM); (iii) determinar que o SPeM é o sistema de
acompanhamento de politicas e medidas e proje¢cBes do PNEC; (iv) adequar em conformidade a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto; (v) desenvolver em conjuntoscestores a plataforma

de reporte das PeM transversais e sectoriais, identificar os respetivos instrumentos de financiamento,
regulamentares, fiscais e outros, construir indicadores e metas.

1.3. Consultas e envolvimento de entidades nacionais e dadd e
respetivoresultado

1.3.1 Envolvimento doparlamentonacional

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, cabe ao Governo, no d&mbito da sua competéncia
administrativa, praticar todos o0s atos e tomar todas as providéncias necessarias a promocao do
desenvolvimento econdmiesocial e & satisfacdo das necessidadeletivasna qual se inclui a aprovagéo do

Plano Nacional Energia e Clima 2030

OPlano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC f&i3provado na generalidade Conselho de Ministros de
19 de dezembro de 2018fravés de umdesolucdo de Conselho de Nimos, aguardandese a sua publicacao.

O Parlamento Nacional foi envolvido no contexto dos processos de consulta publica desenvolvidos.

1.3.2 Envolvimento dopoder local e regional

No decorrer da elaboragcédo do PNEC, foram consultadas e realizadas reuniddsegagdes de entidades das
Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores no ambito da sua autonomia e das suas competéncias proprias.
Ao nivel local, a participac@o das respetivas entidades ocorreu durante os processos de consulta associados a
definicdo destéPlano

1.3.3Consultas com partes interessadas, incluindo parceiros sociagsvwelvimentoda sociedade
civil e do publico em geral
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No decurso dos trabalhos técnicos do processo de elaboracéo do PNEC, foseatparticipacéo institucional

e civica, bem como acompanhamento e a cooperacao ativa das entidades que representam os diferentes
interesses setoriais através da realizacéo de diversas acdes de discussdo do PNEC em diversos pontos do pais.
De notar que este exercicio beneficiou do processo de elabordgaRoteiro para a Neutralidade Carbénica

2050, que se sustentou num didlogo participado com a sociedade, desde o inicio dos trabalhos, tendo sido
desenvolvidas diversas sessdes técnicas com agentes do setor e promovido um ciclo de sessfes tematicas em
diversos pontos do pais, dedicado aos transportes (Porto), florestas (Pombal) energia (Lisboa) e transigdo justa
(Lisboa).

Todo o processo de elaboracdo do PNE@ocumentos, imagens e videos das varias sess(eExle ser
acompanhado através do portabww.portugalenergia.pt, que estara em constante atualizacéo ao longo deste
processo.

Sessao de apresentacéo publica do PNEC

O processo de participac@o alargado para a elaboracdo do PNEC teve inicio com a apresentacdo publica das
principais linhas de atuagdara o horizonte 2022030, que decorreu durante uma sessao publica realizada a

28 de janeiro em Lisboa. Nessa sessao, que contou com forte adesdo dos stakeholders do setor, instituicbes de
ensino superior e cidadaos, teve como principal objetivo dardecer o PNEC, quais as metas e objetivos de
Portugal para 2030 em matéria de energia e clima, qual a visdo para esse horizonte, assim como os objetivos
estratégicos e as principais linhas de atuacéo.

Sessdes de apresentacao descentralizadas

Estas sessdegsaram difundir as propostas constantes do RNC e do PNEC e fomentar o debate em torno dos
desafios e oportunidades que se colocam a sociedade, pelo que foram preparadas e levadas a cabo um conjunto
de apresentacdes em varios pontos do pais, com a gaatio de membros do Governo, privilegiando, para o
efeito, as instituicdes do ensino superior para a realizacdo das varias sessdes. Entre janeiro e mar¢co de 2018
decorreram um total de cinco apresentacdes (Coimbra, Porto, Evora, Faro e Funchal) quarinaiiespaco

de debate com a participacdo de diversos especialistas das mais diversas &reas da energia e do clima.

Figural3- Sessbes de apresentacao descentralizadas

PORTO __
8/02/2019

COIMBRA ___

30/01/2019 \\.

EVORA

./ 15/02/2019

FUNCHAL

22/03/2019
. __ FARO
~
~ 27/02/2019

Workshops teméaticos

Com o objetivo de discutir mais gmormenor temas especificos com relevancia para a persecucao dos objetivos
do PNEC, realizarase workshops tematicos com a presenca de especialistas das mais diversas areas, na
procura de solugdes para o cumprimento das metas e objetivos nacionais. @adeswobtidos no decorrer
destas sessfes foram considerados na atual proposta do PNEC.
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A Workshop tematico sobre Eficiéncia Energética e Pobreza Energ@tishoa, 18 de marco)
Este workshop, organizado pela Agéncia para a Energia (ADENE), envolveu especialistas dos setores da
energia e do clima, bem como outros especialistas e representantestakeholdersde setores
associados aos temas em discussao, teve como objetivo aplafum discussao sobre os temas da
eficiéncia energética no edificado e da pobreza energética, temas de importancia crucial para garantir
uma transicdo energética justa, democratica e coesa, e a criacdo de condi¢cdes para atingir os objetivos
determinados pea 2030 e para assegurar a neutralidade carb6nica em 2050.

A Workshop teméatico sobre Investigacao, Inovacao e Desenvolvimdhtsboa, 3 de abril)
Este workshop, organizado em parceria com o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e a
Direcdo Geratle Energia e Geologia (DGEG) envolveu especialistas dos setores da energia e do clima,
bem como outros especialistas e representantes de stakeholders de setores associados aos temas em
discusséo, teve como objetivo aprofundar a discuss@o sobre os temasvelstigacdo, Inovacdo e
Competitividade, tema de importancia crucial para criar as condicdes para atingir os objetivos
determinados para 2030 e para assegurar a heutralidade carbdnica em 2050.

A Workshop temético sobre IndustrigAveiro, 17 de abril)
Esteworkshop, organizado em parceria com a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e a Agéncia para Energia (ADENE), envolveu especialistas dos setores da
energia e do clima, representantes de centros tecnoldgicos eagbociacbes ligadas ao tema em
discussdo, teve como objetivo aprofundar a discusséo sobre os temas da Indastria, tema de importancia
crucial para criar as condi¢cdes para atingir os objetivos determinados para 2030 e para assegurar a
neutralidade carboni em 2050.

Consulta publica

Finalizada a ronda de apresentacdes e dos workshops temagangos resultados foram incorporados na
presente versao do documento, decorreu um processo de consulta publica entre os dias 7 de maio e 5 de junho
de 2019 No segiimento deste processo foram recolhidos 59 contributos dos mais diversos setores da economia

e da sociedade, cujos contributos foram alvo de analise e incorporagdo na versdo do PNEC que agora se
apresenta

Avaliacdo ambiental estratégica

De forma a dar auprimento ao Decretd_ei n.° 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a legislacéo
nacional a Diretiva n.° 2001/42/CE, de 27 de junho, &etida n.° 2003/35/CE, de 26 de maio, realizriuma
Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) ao PNEC 2030.

O objetivo da AAE consiste em apoiar a deciséo relativamente ao plano, ao identificar, descrever e avaliar os
seus efeitos ambientais estratégicos, fdirma a determinar as oportunidades e riscos que apresentam para um
desenvolvimento sustentavel. A AAE assenta na identificac@o de fatores criticos de decisdo segundo os quais
serdo analisados e avaliados os aspetos que sdo mais importantes e relgyamtasterritorio nacional, em

termos de ambiente e sustentabilidade, contemplando os setores abrangidos pelo PNEC.

Este processo iniciese com a elaboracdo do Relatério de Definicdo de Ambito (RDA) e respetivo processo de
consulta as Entidades com Respabilidades Ambientais Especificas (ERAE), tal como definido no Blesireto
n.° 232/2007. No decorrer deste processo foram consultadas, entre 9 de julho e 9 de agosto de 2019, 16
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entidade$. Neste processo foram obtidos contributos der&tidades: APA, DGT, ANMP, CCDR Centro, CCDR
LVT, GPP, IAPMEI, ICNF e IMT.

Com base nos contributos mencionados anteriormente, foi elaborado o Relatério Ambiental (RA) e respetivo
resumo néo técnico, que foi igualmente submetido a consulta das (16) ERASEn@ncionadas e colocado em
consulta publica entre 7 de outubro e 28 de outubro de 2019.

Relativamente aos contributos das ERAE consultadas foram obtidas 7 respostas: APA, IMT GPP, DG Territério,
CCDR Alarve, CCDR Alentejo e DGAE. Do processo de goisigéaforam obtidas 5 participacGes

1.3.4 Consultagde outros EstadodMembros

A consulta a outros EM da UE concretize através domecanismos de cooperacao regional identificado
capitulo 1.4 do presente plano.

De referir ainda quealgumas das teméticas com mai@levancia transfronteirica abrangidas pelo presente
Planotém sido discutidas com os Estaddsmbros mais relevantes, em especial Espanha e Francga, nos foruns
existentes tais como Grupo de Alto NivédHLG) em matéria daterligacfes no Sudoeste da EuropaCimeira
LuseEspanhola de Valladolid foi igualmente importante para a assungao de compromissos estratégicos em
matérias relevantes para o PNEC, designadamente em matériatetbgacdes, MIBEL estratégias para o
cumprimento do Acordo de ParisGdmeira de Lisboa, realizada em julho de 2@2&{meiradas Interligacdes

entre Portugal, Espanha e Frarg€omisséo Europeié igualmente de destacar neste contexto.

Esta adecorrer uma consulta ao Reino de Espanha sobre a atual versdo do PNEC, tendo igualmente sido
solicitada a disponibilizagdo da verséo final do PNEC de Espanha para consulta.

1.3.5Processo iterativo com a Comissao Europeia

Portugal tem participado ativamente dde 2015 no Grupo de Trabalho Técnico da Comissao Europeia sobre os
Planos Nacionais integrados EnerGiama (TWG NECP), mantendo uma comunica¢éo aberta com a Comissao
Europeia e os restantdsM. Através dos pontos de situagdo efetuados nas reunidegf@oido Grupo, bem

como através do preenchimento dos questiondrios trimestrais, Portugal tem mantido regularmente a Comissao
Europeia a par dos trabalhos em curso para o desenvolvimento deste Plano. No ambito deste grupo de trabalho,
destacase mais recemmente a realizagdo, no passado més de setembrs,reanides bilaterais sobre a
tematica da eficiéncia energéticadasenergias renovaveis.

Neste ambito, Portugal tem ainda participado a nivel técnico nos Grupos EspecifidEESIpint Research
Cente Integrated Database on the European Energy SysteROTENCIA modBlalicyOriented Tool for Energy
and Climate Change Impact Assessiettintribuindo para a melhoria continua da base de dados histérica e
para o desenvolvimento dos pressupostos e afdmdos modelos de projecdes desenvolvidos pelos referidos
grupos.

No ambito da iniciativa do Semestre Europeu promovida pela COM, em novembro de 2019, foi recebida
delegacdo da COM para discussdo de alguns temas associados a elaboracdo do PNE@siess&Es foi
ainda recebidaimanova delegacdo da CONom a quake realizaram duas reunides, uma com a equipa da

9 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Diregéaal do Territorio (DGT); Fundacédo para a Ciéncia e a Tecnologia.; Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica (eSPap); Gabinete de Planeamento, Politicas e AdministragadoPBgralgfBcia para a
Competitividade e Inovacao (IAPMEI); Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF); Instituto da HaBReajéittacda

Urbana (IHRU); Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT); Digegal das Atividades Eammicas (DGAE); Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte); Comissdo de Coordenacgéo e Desenvolvimento RegionaC@drCentro (C
Centro); Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRsk&d)deC@mordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo); Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algageeyé;CDR Al

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
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DGEG e outra com a equipa da APA, para discussdo de temas relacionados com a elaboragéo e contetdo da
versao final do PNEC

1.4. Cooperacao rgional na preparacao do plano

1.4.1. Aspetos sujeitos planeamento conjunto ou coordenado com outros Estados

No ambito do artigo 12° do Regulamento UE 2018/1999, relativo a Governagdo da Unido da Energia e Agdo
Climatica, Portugal participou em duas iniciatigag visaram dar cumprimento a cooperacéo regional.

A primeira iniciativa foi promovida pelo Governo da Republica de Franca, na qual Portugal participou,
juntamente com outros paises, incluindo a Sui¢a, numa sesséo de apresenta¢do do PNEC de Frangaeonde hou
oportunidade para discutir as teméticas associadas a definicdo dos planos, tendo por base o PNEC apresentado.

A segunda iniciativa foi promovida pelo Governo do Reino de Espanha, na qual Portugal juntamente com Francga,
participaram numa reunido onde aartes apresentaram os seus PNEC e a discussao cesgtren torno do
mercado interno da energia e na seguranca energeética, em especial no dominio das interligagdes energéticas.

1.4.2. Explicagdo sobre 0 modo como a cooperacgao regional é tida em contaarm

Além doreferidono pontol.4.1, importa referir que Portugal tem promovido, no &mbito da sua politica externa,
diversas interagcbes com dSM vizinhos, em particular com Espanha, numa fase inicial do processo de
desenvolvimento do PNEC, a fim de assegurar um nivel adequado de envolvimento e acordo em é&reas de
cooperacao.

Assim, algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica atasngelo presente Plano tém sido
discutidas com oEMmais relevantes, em especial Espanha e Franca, nos féruns existentes tais como o Grupo
de Alto Nivel (HLG) em matéria de interligagBes no Sudoeste da Europa.

A Cimeira Lus&spanhola de Valladolid fagualmente importante para a assuncdo de compromissos
estratégicos em matérias relevantes para o PNEC, designadamente em matéria de interligacBes, MIBEL e
estratégias para o cumprimento do Acordo de Paris. Nesta Cimeira, e com particular relevancia para a
cooperacao regional, foi reiterada a importancia do Grupo de Trabalho Ibérico sobre Energias Renovaveis, como
contributo para a promogédo do trabalho conjunto entre ambas as partes no dominio da transi¢cdo energética.
Também é de destacar neste contextd®Cimeira das Interliga¢des, que resultou na assinatura Declaragdo de
Lisboa por Portugal, Franca, Espanha e a Comisséo Europeia, visando refor¢ar a cooperagéo regional no ambito
da Unido da Energia e integrar melhor a Peninsula Ibérica no mercado ideeemergia. Nesta Cimeira, os trés

paises acordaram num conjunto de linhas de orientagdo comum em matéria de politica energética eaclimatic
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2. OBJETIVOS E METAS NACIONAIS

2.1.Dimensao Descarbonizacéo

2.1.1.0bjetivos relativos a missdes e remocdes de GEE

i. A meta vinculativa nacional d&stadeMembro para as emiss@es de gases com efeito de estufa e limites
vinculativos nacionais anuais por forca do Regulamento (UE) 2018/842

No &dmbito do Regulamento (UE) 2018/842, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as redgdes anuais obrigatérias das emissdes de GEE pelos Ebtadd®os entre 2021 e 2030 como
contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris
(conhecido como Regulamento Partilha de Esforgos), foi eleteida uma meta da Unido que estipula uma
reducdo de 30 % das suas emissdes de GEE até 2030, em comparagdo com 0s niveis de 2005, nos setores ndo
abrangidos pelo regime CELE (@36LE).

Nesse seguimento foram também estipulados os contributos nacioneasspa@ferida meta da Unido, cabendo

a Portugal limitar as suas emissfes de GEE até 2030 em pelo menos 17% relativamente as suas emissfées de GEE
no ano de 2005, sendo esta a meta com a qual Portugal se encontra comprometido a nivel comunitario nos
setoresndo-CELE.

Tabela4 - Meta de redugéo de emissdes de gg1o setor nAeCELE (. ULUCF) face a 2005

2020 2030

Contributo nacional para as metas da Unido (setor FR@&LE) +1% -17%

Assim, para o periodo compreendido ent2®21 e 2030, e ndo obstante as flexibilidades previstas no
Regulamento de Partilha de Esfor¢cos, Portugal devera assegurar que as suas emissdes de GEE em cada ano nédo
excedam o limite definido pela trajetéria linear apresentada na tabela seguinte.

Tabela5 - Limite de emissdes nos setores n&ELE (Mt}

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Limite de emissbes

. 41,01| 41,01 | 41,01 41,01| 41,01| 41,01| 41,00| 41,00 41,00| 41,00| 41,00
nos setores naeCELE

ii. Oscompromissos do Estadblembro nos termos do Regulamento (UE) 2018/841

No &mbito do Regulamento (UE) 2018/841, do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovado a 30 de maio de
2018, relativo a inclusdo das emiss@es e das remocdes de gases com efeito deesstteates das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao clima
e a energia para 2030 (conhecido como Regulamento LULUCF), foram estabelecidos os compromissos dos EM

10 A trajetéria indicativa de emissdes é estida nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento Partilha de Esforcos, utilizando os
seguintes valores para os anos indicados: (i) 2005: emissdes totais de 85,82 Mt (inventario de emissGes submetido a UNECEE em
2019); (ii) 2005: emissdes dodaes nacCELE de 49,39 Mt (considerando o valor de emiss@es verificadas CELE de 2005 de 36,43 Mt); (iii)
2016: emissOes dos setores R@&LE de 41,57 Mt (conforme cumprimento da Deciséo de Partilha de Esforgos); (iv) 2017: emissdes dos
setores n8eCELE dé0,19 Mt (conforme estimativa de cumprimento da Deciséo de Partilha de Esforcos); (v) 2018: emissdes totais de 67,54
Mt (proxy do inventéario de emissdes submetido & Comissao Europeia em julho de 2019); (vi) 2018: emissbes dos s€tbtésddid1,28

Mt (considerando o valor de emissdes verificadas CELE de 2018 de 26,25 Mt).
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para o setor deiso do solo, alteragédo do uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem também para atingir
0s objetivos do AP e cumprir a meta da Unido de reducéo das emissfes de GEE para o periodo de 2021 a 2030.

Assim, para o periodo compreendido entre 2021 e 208(ao obstante as flexibilidades previstas no
Regulamento LULUCF, os EM devem assegurar que as emissdes resultantes do setor LULUCF néo ultrapassam as
NEY2®pSad R2 NBETFTSNRARR2 &n&debitMiléooNds NS O f Gi2N/R2S QAR & 80:22Y022 Sai A O
a) Dos sumidouros das areas florestais plantadas nos ultimos 20 anos;
b) Das emissdes das areas desflorestadas nos Gltimos 20 anos;
c) Os sumidouros ou emissdes das florestas geridas, contabilizados relativamente ao seu nivel de referéncia
florestal;
d) Dos sumiduros ou emissdes das areas sob agricultura e pastagens, contabilizados relativamente aos
seus niveis de 2008007
e) Dos sumidouros ou emissGes das areas sob zonas humidas e espelhos de agua (a partir de 2026),
contabilizados relativamente aos seus nivei26052007.

Ainda de acordo com o regime aprovado, os Regulamentos LULUCFCEIDEqreveem a possibilidade de
cumprimento conjunto, sendo que eventuais emissfes em excesso no setor LULUCF podem ser compensadas
por reducdes de emissdes adicionais no-Q&1LE e, em sentido contrario, o sumidouro LULUCF pode ser usado
para compensar emissfes nr8ELE, embora neste caso sujeito a um quantitativo maximo. O volume maximo

de compensacao previsto para Portugal no periodo de 2021 a 2030 € de 6,2 milhdes diatodelaquivalente

CQ. Neste momento, Portugal ndo antecipa a utilizacdo destas flexibilidades nem a necessidade de compensar
emissdes entre o setor LULUCF e-0%&0 E ou vieeersa. Também nado se encontra prevista a aquisicdo ou a
venda de créditos de esgdo destes setores.

Em dezembro de 2018, Portugal submeteu a Comissdo Europeia, o draft relativo ao seu nivel de referéncia
florestal para o periodo de 2021 a 2025. O mesmo foi sujeito a uma avaliacdo pela Comisséo e peritos dos
EstadosMembros, da qualesultaram um conjunto de sugestdes e recomendacfes. A revisdo da proposta
original encontrase em preparacao e sera submetida até 31 de dezembro de 2019, espeyamrdsua adogao

final no primeiro semestre de 2020.

iii. Outros objetivos e metas nacionais coemtes com o Acordo de Paris e as estratégias de longo prazo
existentes.Outros objetivos e metas queontribuem para o compromisso global da Unido de reduzir as
emissdes de GEE, incluindo metas setoriais e objetivos de adaptagéo

N&o obstante oseferidos compromissos assumidos a nivel comunitario, alcangar a neutralidade carbénica em
2050, implica uma reducdo de emissdes significativa, assente numa trajetéria de redug@dda-55% em
2030,-65% a75% em 2040 e85% a90% em 2050, face aosveis de 2005, o que representa um conjunto de
desafios verdadeiramente transformacionais do modo como se encaram alguns dos aspetos mais determinantes
da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos padrées de producéo e consumo, a refagéo co
producéo e utilizacdo de energia, a forma como se pensam as cidades e os espac¢os de habitacdo, trabalho e
lazer a forma como nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade. Assim, para o horizonte
do presente Plano, importam ainda agjestes metas nacionais.

Tabela6 ¢ Meta nacional de reducdo de emissdes de&@sem LULUCF) face a 2005

2020 2030

Outras metas nacionais -18% a23% -45% a55%
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A figura seguinte ilustra a trajetoria de reducéo dasissdes totais de GEE para o horizonte 2030, em linha com

0 compromisso de alcancar a neutralidade carbénica em 2050.

Figural4 ¢ Evolugéo das emissfes de GEE e metas de reducéo estabelecidas no horizonte 2030{Mt CO
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Como ja referido, a evolugdo das emissdes nacionais em diferentes trajetorias de neutralidade carbdnica aponta
para uma descarbonizacdo muito significativa da economia nacional no horizonte 2030, pelo que sera necessario
assegurar que os Varios setores atévidade contribuam para este objetivo. Neste sentido, todos os setores
possuem potencial para reduzir emissdes, embora o0 mesmo nao seja igual para todos os setores e GEE, estando

em grande medida muito dependente do grau de maturidade das tecnologiaseadcusteeficacia. Assim, na

proxima década prevée que a descarbonizacdo seja mais acentuada na producé@o de eletricidade, nos
transportes e nos edificios. A nivel setorial foram em consonancia definidas as seguintes metas nacionais para o

horizonte 2@0 (setores nae€CELE).

Tabela7 ¢ Metas nacionais setoriais de redugdo de emissdes de.G@e a 2005

2020 2030
Servigos -65% -70%
Residencial -14% -35%
Transportes -14% -40%
Agricultura -8% -11%
Residuos e Aguaesiduais -14% -30%
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Figural5¢q Evolucédo das emissBes de gases com efeito de estufa por setor e metas de reducgao estabelecidas no horizonte 2030 (Mt
CQe)
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2.1.2.0bjetivos relativos a pergia de fontes renovaveis

i. Contributo para a meta vinculéva da Uniéo de, pelo menos 32 deenergia renovavel em 2030, em termos
da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030

Em matéria de energias renovaveis, Portugal tem fortes argumentos para continuar a construir uma estratégia
baseada em fontes de energenovavel rumo a uma economia neutra em carbono. A ambicéo e a determinacéo
de Portugal para estar na vanguarda da transicdo energética matesalizan metas ambiciosas, mas
exequiveis, para 2030, pelo que o contributo para a meta vinculativa da Uaiatingjir pelo menos 32% de
energia renovavel em 2030 em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia é um dos mais ambiciosos a nivel europeu.

Tabela8 - Trajetéria indicativa e contributo de &tugal para a meta vinculativa da Unido em 2030

2020 2022 2025 2027 2030

Renovaveis no consumo final bruto de enertfia| 31% 34% 38% 41% 47%

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia parefl2@30
dois aspetos essenciais: i) 0 caminho ja percorrido na promogédo das FER que colocam Portugal numa posi¢éo de
lideranca a nivel europeu; ii) o potencial existente.

Em particular, foram definidos os principais drivers para alcancar uma quota desd/&odaveis no consumo

final de energia em 2030, com enfoque na eletrificacdo da economia e dos consumos, na evolu¢éo da capacidade
instalada e na producéo de eletricidade de base renovavel, na forte penetracdo do veiculo elétrico e outras
solucBes de mahdade sustentavel, na introducao de gases renovaveis, nas tecnologias de alta eficiéncia nos
varios setores, e na investigacéo e inovagao/maturagdo de tecnologias alternativas para redugéo de custos. A

11 A trajetdria indicativa de evolugéo das energias renovaveis em Portugal respeita os pontos de referéncia definidos nerRegulam
da Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climéatica, mais precisamente no n.° 2 da alinea a) do artigo 4°, ondaiseatprevé g
2022, 2025 e 2027, a trajetdria indicativa deve atingir os respetivos pontos de referéncia de pelo menos 18%, 43% erb&ftodo a
total da quota de energia de fontes renovaveis entre a meta vinculativa nacional para 2020 e a de 2030.
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figura seguinte ilustra a trajetoria relativa a qaade energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia para o horizonte 2030.

Figural6 ¢ Evolucéo da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia no horizortte 203
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ii. Trajetdrias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia entre 2021
e 2030 nos setores da eletricidade, do agumento e arrefecimento e dos transportes

A nivel setorial, e com vista ao cumprimento da meta global de FER e tendo como base os principais drivers ja
definidos para alcancar esta meta, foram definidas as seguintes metas e objetivos nacionais parantehoriz
2030.

Tabela9 - Trajetdrias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia no horizonte 2030

2020 2025 2030
Eletricidade 60% 69% 80%
Aquecimento e Arrefecimento 34% 36% 38%
Transportes 10% 13% 20%

Relativamente ao setor daletricidade perspetivae um forte impulso a eletrificagdo do consumo associado a
descarbonizacdo da producdo através do reforco da exploragdo do potencial de energias renovaveis com
especial enfoque nas tecnologias solar e edlica onshore/offshore, ealefacom o fomento a produgéo
distribuida, promocéo do armazenamento, reforco e otimizacdo das redes de transporte e distribuicdo e
promog¢éo de projetopiloto (solar térmico concentrado, geotermia estimulada e ondas). Como ja referido,
Portugal disp6e ada de um enorme potencial para explorar os recursos enddgenos para a producdo de
eletricidade, pelo que, para garantir o cumprimento das metas, o objetivo para o setor da eletricidade passa
pelo reforco da exploracéo desse potencial.
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Figural7-Evolugdo da quota de energia de fontes renovaveis na eletricidade no horizonte 2030
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Neste contexto, relativamente a producao de eletricidade, importa salientar, em patrticular:

Hidroeletricidade

Eélica Onshore

Solar
Fotovoltaico

Biomassa

Geotermia

Solar Térmico
Concentrado

Reforgar o aproveitamento dpotencial hidroelétrico nacional, nomeadamente através
concluséo da construcdo do complexo Hidroelétrico do Alto Tamega, constituido pq
aproveitamentos hidroelétricog Gouvaes (com bombagem), Alto Tamega (turbinacé
Daiv@es (turbinacdajque ro seu conjunto representam 1,2 GW de nova capacidade €
contribuira igualmente para melhorar a seguranca do abastecimento por via da
capacidade de bombagem.

Na Regido Auténoma da Madeira, o reforco do aproveitamento do potehniciaelétrico
passara pela ampliacdo do Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta.

Portugal dispbe ainda de um significativo potencial e6lico por explorar, ao mesmo t
gue importa dar atencdo aos atuais parques eolicos, ddhde as condibes para se€
tornarem mais competitivos. Para o efeito, a estratégia para reforcar a edlica on
passara pelo sobreequipamento e pefpowering criando as necessarias condi¢cdes pa
viabilizagdo destas opc¢odes.

A reducgdo drasticalos custos da tecnologia e o extraordinario potencial nacional pg
aproveitamento do sol enquanto fonte para a producéo de eletricidade, fazem com qu
tecnologia seja fundamental para o cumprimento dos objetivos. As duas prin
ferramentas queserdo usadas para acelerar o desenvolvimento da capacidade sol
Portugal seréo: (i) leildes para atribuicdo de capacidade de injecio na rede e (ii) possil
de ospromotores desenvolverem, junto com o operador da rede, os reforgos de red
situagbes em que ndo haja capacidade de rececdo (idealmente para projetos de g
dimensdes).

Numa légica de complementaridade aos instrumentos centralizados de producd
energia, merece particular relevancia a promocdo e disseminacdo da pro
descentalizada de energia a partir de fontes renovaveis de energia e as comunidaq
energia, que terdo um crescimento muito significativo nas proximas décadas.

A biomassa florestal € um importante recurso endégeno, pelo que a valorizacédo ene
€ uma das solugBes que contribuira para criar valor no sector florestal. Porém, o reg
novas centrais termoelétricas para a produgcdo exclusiva de eletricidade

tendencialmente abandonado uma vez que a sua eficiéncia € bastante baixa e apr
uma reduzida rentabilidade, o que obriga a encontrar uma tarifa garantida discrim
positivamente (acima do pre¢o do mercado) para recuperar 0s investimentos associal

A Regido Autbnoma dos Acores dispde de potencial para refomglaracdo dos recurso
geotérmicos, pelo que se perspetiva um aumento da capacidade instalada com o0 o
de alcancar a producao maxima face ao recurso disponivel. Podera estar ainda pre
apoio a projetospiloto na geotermia de profundidade, dada reducdo de custos d
perfuracao a que se assiste, e ser uma tecnologia de producdo despachavel de eletri

Serdo promovidos projetegiloto com base nas tecnologias de Solar Térmico Concent
enquanto tecnologia que patite 0 armazenamento de energia.
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=)[[e=HeNiel=A | Promocao e aproveitamento das infraestruturas que estéo a ser criadas ao largo de V
Castelo, e cujo investimento ja se iniciou, com o objetivo de alcancar, numa primeirg
200 MW de novacapacidade, dos quais 25 MW ja se encontram alocados ao pr|
Windfloat. Com este investimento pretende incentivar os investidores nacionais
internacionais que tirem partido desta infraestrutura a favor da edlica offshore.

Ondas O potencial de Portugal para explorar a energias das ondas é reconhecido, na sequé
qual surgem diversas medidas para expandir a Economia do Mar, nomeadamg
capacidade instalada em energia das ondas.
SIS EESIlislel] A promogéo dos sistemas hidlos ird conferir maior flexibilidade ao sistema e eficiéncig
aproveitamento dos recursos, dada a possibilidade de complementaridade
formas/fontes de energia (ex.: edlica e solar), ao mesmo tempo que permite maxim
capacidade de ligacao a red

Carvao Esté previsto @haseout da producéo de eletricidade a partir do carvdo, nomeadame
através do encerramento das duas centrais que estao atualmente em operagdo em P
Continentalg Pego e Sines assegurando o seu encerramento definitivespetivamente,
no final de 2021 e de 2023.

Gas Natural Ira desempenhar um papel importante na transicdo para um sistema energético de
renovavel, funcionando comdackup do sistema electroprodutor, permanecendo T
sistema nas proximas duas décadasndo expectavel no médio a longo prazo a redu
gradual da sua utilizacéo.

No que respeita ao setor do Aquecimento e Arrefecimento perspsivgue o peso dos consumos de
combustiveis a nivel sectorial diminua dado o refor¢co das medidas de eficiéncia energética e de eletrificacao dos
consumos. Neste contexto, sera possivel autaea percentagem de utilizacdo de energias renovaveis através

de maior utilizagdo de biomassa e gases renovaveis.

Importa dar nota que no seguimento da analise efetuada no processo de preparacdo do PNEC, Portugal é um
dos paises da Unido Europeia ondel@a nédo ser possivel aumentar a quota de fontes renovaveis de energia
em 1,3% ou 1,1% ao ano, de acordo com o previsto na Diretiva (UE) 2018/2001. No entanto, e face a expectativa
gue 0s gases renovaveis, como o biometano e o hidrogénio, possam vimapdesear um papel mais relevante

no horizonte 2030 esta perspetiva poderd mudar no curto a médio prazo, mediante uma analise mais
aprofundada do potencial dos gases renovaveis em Portugal, a qual sera efetuada no decorrer-2@21020
Importa também salietar quepela primeira vefoi possivetontabilizar o contributdotal das bombas de calor
renovaveis no consumo final bruto de energia, pelo,cae nivel da modelacamo presente plano nao foi
possivel incluir os dadaslativos as bombas de calor na mesma medida em que foram contabilizados para o
calculo do contributo das renovaveis no consumo final bruto de energia no setor do aquecimento e
arrefecimento, razéo pela qual se verifica uma diferenca face ao dos hist¢2i@052018) e as projecdes para

este setor.Na verséao revista do PNEC que sera remetida a COM no final de 2024, esta perspetiva sera revista
tendo em vista alcancar niveis mais elevados de incorporacdo de renovaveis no setor do aquecimento e
arrefecimeno.

Figural8- Evolucéo da quota de energia de fontes renovaveis no aquecimento e arrefecimento no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagdo de renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, e dessa forma cumprir o
objetivo par este setor, passara por

Biomassa A biomassa florestal € um importante recurso endégeno, pelo que a valorizacédo ene
€ uma das solugdes que contribuird para criar mais valor no sector florestal. A estr
passa por descarbonizar os consumos iéos existentes e promover a eficiéng
energética, nomeadamente através da promoc¢do da instalacdo de pequenas ce
térmicas descentralizadas a biomassa (ex.: cogeracdo), de menor dimensdo e
colocam tanta pressdo em termos de disponibilidadéidenassa e no sistema energétic
@lols[c1ze=l0)6 521 A cogeracdo de alta eficiéncia com recurso a fontes renovaveis de energia permite al
eficiéncia economias significativas de energia, sendo a sua utilizacdo preferencial nas ind
consumidoras intensivas em energia. Novos estudos de potencial procurardo dete
concretamente necessidades de energia que possam ser satisfeitas num ambie
economia circular, e identificar barreiras econdémicas e legislativas.

CEEENENEVEE Osgases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, sdo uma alternativa
para a substituicdo dos combustiveis fésseis no setor do aquecimento e arrefeciment
o efeito muito contribuird a regulamentacdo dos gases renovaveis e a sodupfo nas
redes de transporte e distribuicdo de gas natural.
=lelyle G SN 108 No setor dos edificios de habitagdo e de servigcos, e em complemento com outras sq
eficientes, as bombas de calor apresentaencomo uma das formas maificientes para o
aguecimento e arrefecimento, contribuindo para o0 aumento do conforto e para o reforg
eletrificagdo dos consumos.

Solar Térmico Nos edificios o solar térmico devera conviver com outras tecnologias de grande pote
eficiéncia, coro caldeiras a biomassa e bombas de calor. Ainda assim mantera um
significativo na preparacdo de 4guas quentes, e em complemento com outras so
eficientes apresentae como uma das formas mais eficientes para o aguecimento amb
e de 4guas, adribuindo para o aumento do conforto. No caso da industria devera cre
substancialmente a capacidade de satisfacdo das necessidades de calor de baixg
temperatura.

FELEEHEE R Com base nos estudos e andlises efetuados consgierpendo é uma boa opcao face
Urbanas condig8es climéticas de Portugal, pelo que nédo se perspetivam novos desenvolvimer
proxima década.

Quanto ao setor dos Transportes perspetseaum enfoque na mobilidade sustentavel e na descarbonizacdo do
consumo deenergia, a promogdo e o reforco do transporte publico promovendo a complementaridade e
articulagdo modal, uma forte aposta na mobilidade elétrica, a promo¢do de mais medidas de eficiéncia
energética e com maior impacto e na promocao dos biocombustiveigastas e do hidrogénio.

Figural9- Evolucéo da quota de energia de fontes renovaveis nos transportes no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagdo de renovaveis no setor dos transportes, e dessa forma gareauntipdmento da
meta para este setor, passara por:

Mobilidade A mobilidade elétrica, com particular enfoque no transporte rodoviario, serd fundam
elétrica para assegurar a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis e promover umi
incorporecdo de fontes renovaveis no consumo de energia. Para o efeito ser4 promo
apoiada a introducéo de veiculos elétricos e reforcada a infraestrutura de carregamen
Varios niveis.

=lleleolylolISEIE| Osbhiocombustiveis avangados e o hidrogénio sdo uma solugéo alternativa e compler

avancados e a mobilidade elétrica, em particular para os setores de transporte rodoviario pesaq
mercadorias de longa distancia, transporte pesado rodoviario e ferroviario de p#Es(
setor maritimo de mercadorias e aviacdo, para alavancar a descarbonizacéo dos co
e promover 0 aumento o consumo de fontes renovaveis de energia.

Hidrogénio

iii. Trajetorias estimadas por tecnologia de energia renovavel que o Estisl@onbro prevé utiliar de modo a
cumprir as trajetérias gerais e setoriais para a energia renovavel entre 2021 e'2030

Face ao cenario perspetivado para evolucdo do setor electroprodutor em Portugal -desteatabela seguinte
a evolucdo da capacidade instalada esperagaadregada por tecnologia, para o horizonte 2030 para efeitos
de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e com impactos noutros setores.

Tabelal0¢ Perspetivas de evolucdo da capacidade instalada para a producéo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte

2030
(GW) 2020 2025 2030
Hidrica 7,0 8,2 8,2-8,7
da qual em bombagem 2,7 3,6 3,6¢4,1
Edlica 5,4 6,8 9,3
Eodlica onshore 54 6,7 9,0
Edlica offshore 0,03 0,1 0,3
Solar Fotovoltaico 2,0 6,6 9,0
do qual centralizado 1,5 5,8 7,0
do qual descentralizado 0,5 0,8 2,0
Solar Térmico Concentrado 0 0,1 0,3
Biomassa 0,4 0.4 0,5
Outros renovaveis 0,03 0,06 0,1
Geotermia 0,03 0,03 0,06
Ondas 0,001 0,03 0,07
Carvéao 1,8 0 0
Gas Natural 3,8 3,8 2,8¢ 3,8
Fuel/Gasoleo 0,4 0,3 0,3
TOTAL 20,8 26,3 30,5¢ 32,0

NOTA: Né&o inclui Cogeragéo

2|ncluindo oconsumo final bruto de energia total esperado, por tecnologia e setor em Mtep, e a capacidade instalada total planeada
(dividida por nova capacidade e repotenciac¢éo) por tecnologia e setor, em MW
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Figura20- Estimativa de capacidade instalada para a producéo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte 2030
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Tendo em conta o cenario perspetivado para evolucao do setor electroprodutor em Portugal, € expectavel que

as renovaveis contribuam cqmelo menos, 80% da producéo de eletricidade no horizonte 2030, com destaque

para a hidrica com cerca de 22%, edlica com cerca de 31% e o solar com cerca de 27%, que sera a tecnologia que
apresentara o maior crescimento na proxima década.

Figura21 - Estimativa de evolucéo da producéo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte 2030

Face ao cenario perspetivado para evolugao do setor do aquecimento e arrefecimento em Portugakelustra
na tabelaseguinte a evolucdo esperada desagregada por tecnologia e fonte de energia para o horizonte 2030
para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.

39




























































































































































































































































































































































































































































